Organizacion de las Naciones Unidas

INTRODUCCION

El presenta trabajo de investigacion consta de dos pequefios
capitulos en los cuales se pretende dar en una forma muy general
un vistazo a la Organizacion de las Naciones Unidas, desde sus
antecedentes para su [surgimiento hasta las nuevas concepciones
y problemas que debe enfrentar dicha Organizacion Mundial ante
el nuevo sistema mundial. Es importante hacer notar al lector que
lejos de pretender en la presente monografia abarcar todo lo
referente a la ONU, lo que buscamos como objetivo general es dar
una nocion institucional de la Organizacién y plantear la inquietud
de los nuevos problemas que enfrenta el orden mundial y los retos
de la ONU, para hacerle frente a la crisis y los cambios en los
asuntos mundiales; para que de esta forma perduren por siempre
los objtivos que vieron nacer a la organizacion hace cincuenta
afios, los cuales son prevenir al mundo de las guerras, fomentar la
paz y la seguridad; promover el progreso econémico y social; y
definir y proteger los derechos yla libertad de cada serhumano sin
distingo de raza, lengua o religién.

Para las Naciones Unidas la cuestiéon béasica es si podremos
aprovechar la informacién y conocimientos de cincuenta afios para
actuar de acuerdo a las necesidades de los tempos, antes que
nuestros problemas superen la capacidad para resolverlos en
forma ordenada y pacifica.

Sin embargo, nos planteamos el problema de la inadaptacién
ala realidad por parte de las Naciones
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Unidas, en la forma en la cual hoy en dia mantiene su estmctura y
operatividad, en el nuevo escenario de la posguerra fria, y de la
hegemonia de las Potencias vencedoras de la segunda guerra
mundial, asi como los nuevos actores no estatales en el orden
internacional.

CAPITULO |

SECCIONI. SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

A.- ANTECEDENTES A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

En enero de 1941 el Presidente de Los Estados Unidos,
Franklin Delano Roosewelt, enuncia la doctrina de las "Cuatro
Libertades" ante el Congreso, por las cuales el mundo entero debia
luchar, las cualks eran, la "lbertad de expresion", "libertad de
trabajo", "liberarse de la necesidad" y {liberarse del temor", en todos
los lugares delmundo.

En agosto de ese mismo afio, el presidente Roosevelty el
primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill, formularon una
declaraci6n conjunta conocida como -Carta del Atlantico-, cuyo
principal fin era que los habitantes del mundo pudieran vivir "libres
del miedo y de la necesidad". Cuatro afios mas tarde se incorporan
los lineamientos de la Carta del Atlantico, a la Carta de las Naciones
Unidas y cinco meses después, 26 naciones, entre ellas ocho de
Centroamérica y del Caribe, suscribirian la Declaracién de las
Naciones Unidas, nombre sugerido por el presidente Roosevelt. En
dicha Declaracion se incorporaban el
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contenido de la Carta del Atlntico y afirmaba k oposi-
cién de los firmantes a la agresion del Eje.

Entre el 10 de enero de 1942, fecha de la Declaracion, y
la Conferencia de San Francisco, otros 26 Estados se
adhirieron a ella (entre estos, todos los paises
sudamericanos, menos Argentina-Chile, que lo suscribid
en febrero de 1945.)

El préximo paso fueron las conversaciones de Dumbarton
Oaks en Washington D.C., donde participaron los
Ministros de Relaciones Exteriores de Estados Unidos, el
Reino Unido, La Unibn Soviética y China. Los dos
primeros habian preparado propuestas detalladas sobre
el "establecimiento de una Organizacién Internacional
General". Sin embargo, no hubo por parte de los Estados
Unidos un gran interés en que se analizaran con
profundidad las propuestas de Dumbarton Oaks, porque
recién se habia terminado la Conferencia de Yalta, entre
Roosewelt, Churchill y Stalin, en donde se mantuvieron en
secreto los acuerdos sobre el veto y otros referentes a la
futura organizacion mundial, en la cual se decidio
convocar a una "Conferencia sobre la Organizacion
Mundial", que debia erificarse en Estados Unidos el 24
de abril de 1945.

B.- LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO. LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA CREA-
CION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL

El 25 de abril se inaugur6 en la ciudad de San Francisco
la Conferencia sobre la Organizacion Mundial, convocada
por las cuatro grandes potencias. Fue entonces, y o es
hasta ahora, el mas importante Congreso de la Historia:
dio nacimiento a la Carta de las Naciones Unidas, un
Tratado internacional de amplitud y significacién sin
precedentes.

"La Conferencia de San Francisco no fue, pues, una
expresion de total universalidad. Estaban ausentes los
paises vencidos en la Guerra, que no eran Unicamente
Alemania, Italia y Japon. También se consideraba como
tales a Bulgaria, Rumania, Hungria y Abania y en calidad
similar a Espafia, acusada por las Naciones Unidas de
haber favorecido a los paises del eje. Tampoco estuvo
presente la mayoria de los pueblos del Tercer Mundo™."

La Carta de las Naciones Unidas se aprobé por
unanimidad de los participantes en la conferencia el 26
de junio de 1945 y entré en vigencia el 24 de octubre del
mismo afio, después de su ratificacion por los Estados

Las actividades de la Organizacion comenzamn en
febrero de 1946. Inmediatamente se cred la Asamblea
General, 6rgano principal de las Naciones Unidas y ese
mismo afio celebro su primer periodo de sesiones en dos
fechas, enero y diciembre. En este dltimo mes se creé el
Consejo Econdmico y Socil, que durante el afio de 1946
realiz6 muy importantes trabajos en las dos reuniones
que sostuvo en ese periodo.

Asi, pues, y en forma de conclusion, el autor Manuel
Medina nos dice: "la Conferencia de San Francisco partié
de un proyecto elaborado por las cuatro potencias aliadas
principales (Estados Unidos, URSS, Reino Unido y
Francia), preparado en Dumbarton Oaks en 1944 y
ultimado en la Conferencia de Yalta de febrero de 1945....
los "cinco grandes" se reservaron asientos permanentes
en el Consejo de Seguridad, el derecho de veto sobre las
decisiones sustantivas que este pudiera adoptar y sobre
la reforma de la Carta y la pertenencia al Comité de
Estado Mayor, encargado de dirigir y supervisar las

operaciones de seguridad colectiva”.?

C- FINALIDAD Y PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

La Finalidad fundamental de |2 ONU es el mante-
nimiento de la paz y de la seguridad internacionales
(Preambulo, parrafo 1 y arts. 1-1 de la Carta). "Para
conseguir este objetivo, el art. 2-4 de la Carta prohibe a
los miembros el recurso a la amenaza o empleo de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado u otra forma incompatble
con los propoésitos de la Naciones Unidas. Los miembros
de la organizacién estan obligados ademas a solucionar
sus controversias por medios pacificos (arts. 2-3). La
Organizacidn puede imponer a los Estados no miembros
el que se comporten de acuerdo con los principios de la
Carta en la medida necesaria para mantener la paz y la
seguridad internacionales (2-6).%

Segun el profesor Carrillo, los fines y compromisos
de la ONU, en su Carta de San Francisco "se consagran
en tres grandes compromisos politicos que responden a
tres problemas distintos: el mantenimiento de la paz y de
la seguridad internacionales; la cooperacién internacional
institucionalizada en materias econémicas y sociales, y

por Gltimo, el régimen juridico del colonialismo”.*

miembros.
2 MEDINA (Manuel). Sistema de Las Naciones Unidas, Alianza Editorial.
Organizaciones Internacionales. 1990. p. 81.
3 Ibid, p. 82.
4 Carrillo Salcedo J A. "Veinticinco afios de Naciones Unidas: Un ensayo de
interpretacion”, Arbor, feb. 1971, Madrid, pags. 29y ss. Citado por Pérez (Ver

()] SANTA CRUZ (Hernéan). "Creacién de las Naciones Unidas y de la Elisa). Naciones Unidas y Los Principios de la Coexistencia pacifica. Edit. Tecnos

Cepal". Chile-ONU; Revista de la Cepa/N-57, Diciembre de 1995. p. 1. -Madrid. 1973. P. 19.
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Los principios estan recogidos en el art. 2 de la Carta, y
pueden serresumidos en los siguientes términos:

1.- El principio de igualdad soberana de todos los miembros,
(art. 2-1).

2.- Elrespeto a la soberania e independencia de los Estados
gue exige el &mbito de competencia doméstica de estos
(art. 2-7).

3.- La prohibiciéon del empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales (art. 24), que no admite otra excepcion
que la legitima defensa y la adopcion de medidas
colectivas bajo el Cap. VIl de la Carta.

4.- Ciertas obligaciones de solidaridad entre los Estados
resultantes de la existenca de una sociedad
internacional y de un ordenamiento juridico aplicable a
las relaciones intemacionales. Los Estados estan, asi,
obligados a cumplir de buena fe las obligaciones contrai-
das de conformidad con la Carta (art. 2-2) a solucionar
pacificamente sus controversias internacionales (art. 2-3)
y a dar a la Organizacién las ayudas necesarias para ka
realizacion de sus objetivos (art. 2-5).

5.- El principio de universalidad de la organizacién y de los
principios de la Carta, son obligatorios no sélo para los
Estados miembros, sino también, para los Estados no
miembros, de modo que el no ingreso o retirada de la
organizacién no exime a un Estado de las obligaciones
que impone la Carta.

"Al comparar estos principios de la Carta con aquellos
establecidos por el Derecho Internacional comun, llegamos a la

conclusién que no existen diferencias importantes entre ambos".®

D. NATURALEZA JURIDICA DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

La ONU no es un Estado mundial, sino que es una
confederacion de wocacidon "universal', formada principalmente
por Estados soberanos y que, por lo tanto, no ejerce un poder
directo sobre los stbditos de sus miembros.

"Pero la ONU es un sujeto nuevo y autdbnomo del derecho

Internacional que puede suscribir tratados y hacer reclamaciones

en favor de sus funcionarios".®

5 PACHECO G. (Mé&ximo). Teoria del Derecho. 2da. Edicion. Editorial

Juridica de Chile, 1982. p. 667

6 VERDROSS (Alfed). Derecho Internacional Publico, p. 414. Citado por Pacheco
Méximo, op. cit., p. 669.
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La ONU se rige por el principio mayoritario, en contraposicién
a la Sociedad de las Naciones, que estaba basada en el principio
de la unanimidad. Esto significa que las resoluciones que adoptan
los 6rganos de la ONU pueden ser aprobadas por la simple
mayoria de votos y que si bien son directamente obligatorias,
representan, de hecho, una amplia centralizacion de la
administracion socioculturaly econémica.

"La Organizacion es, también un foro universal en cuyo marco
se pueden proseguir mejor los esfuerzos para elaborar, en
definitiva, un arreglo pacifico".”

Desde el plano de las relaciones internacionales,
Goodwin  ha manifestado que la ONU ha sido vista
como la infraestructura institucional de una incipiente
comunidad mundial capaz de actuar en el ejercicio de

sus propios derechos...".®

CAPITULO Il

LA ONU Y EL NUEVO SISTEMA MUNDIAL

SECCION PRIMERA: ONU Y SU NECESIDAD DE REFORMA

El tema de la reforma obliga a distinguir entre la reforma
formal que implica una revisién de la Carta y las transformaciones
importantes que han ocurrido en las competencias ejercidas en las
Naciones Unidas a partir del fin de la guerra fria en el terreno de la
paz y la seguridad, asi como en la organizacion del Secretariado,
cuyos efectos se manifiestan en las prioridades y la forma de
funcionamiento de la ONU.

"Una reforma tacita de las competencias de la ONU se ha
visto reforzada por el trabajo de la Secretaria. EI documento "Un
Programa de PaZz', presentado por el Secretario General a solicitud
del Consejo de Seguridad a los Estados miembros... Hasta ahora
no ha sido posible distinguir con claridad cuales son las propuestas
del mencionado programa...".’

"El Organismo mundial se comenz6 a ver como un foro de
utilidad para legitimar la politica exterior de Estados Unidos, asi
como para contribuir a la corresponsabilidad de la comunidad
internacional en el ejercicio del liderazgo mundial que,

desaparecida la URSS, recaia fundamentalmente en ese pais"."*

7 WALDHEIN (Kurt). Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién
(A/36/1), Setiembre de 1981. Citado por Carrillo Salcedo (Juan Antonio). Textos Basicos
de Naciones Unidas. Editorial Tecnos, Madrid, 2da. Edicién, 1982, p. 472.

8 GOODWIN. G. L. "The United Nations: Expectations and experience". en the evolving
United Nations: a prospect for Peace?. depor K.J. Twitchett. Londres, 1971, p 28-29.

9 Boutros Boutros (Gbali). Un Programa de paz 1995. Nueva York-ONU. 1995. Citado por
Pellicer (Olga), op. cit.. p.40.

(10) Ver Pellicer (Olga), op. cit.. p.41.
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A.- LA ONU EN LOS ANOS NOVENTA

La Sociedad mundial de los afios noventa se caracteriza
principalmente por ser un sistema internacional en profunda
mutacién o en crisis, cargado de incertidumbres en cuanto a lo
gue sea el orden mundial futuro, que avanza hacia un sistema
cuyas caracteristicas se mueven entre la unipolaridad y la
multipolaridad, entendida en sentido clasico, pero entre el
estatocentrismo y el multicentrismo desde una perspectiva
modema.

"El resultado, en todo caso, es un sisttma mundial o
planetario, cerrado espacialmente, profundamente fragmentado,
heterogéneo y complejo, crecientemente transnacionalizado,
interdependiente, global, y politicamente no estructurado o
integrado™.™*

"Asi, y por primera vez en la historia, la sociedad
internacional es auténticamente universal sobre una base
profundamente heterogénea".®?

Ademas, nuevos peligros amenazan la existencia misma de
una vida organizada sobre el planeta, y de modo especial:

1. La creciente brecha que separa a los paises ricos de los
pobres hace del desarrollo el problema mas angustiante
en un mundo en el que pasan hambre mas de las tres
cuartas partes de la poblacion.

2. La explosibn  demografica, de los paises
subdesarrollados, es causa de graves situaciones de
inestabilidad econémica y politica, a escala mundial.

3. La depredacibn del medio humano, que ha sido
favorecida por la revolucibn tecnolégica... que
representa un riesgo cierto para la vida del hombre, al
alterar el equilibrio ecolgico de los elementos basicos

sobre los que tal vida se asienta".™

"Estamos asi ante un sistema universal o mundial que ha
roto las barreras tradicionales que separaban a las distintas
comunidades humanas a todos los niweles, liberando fuerzas y
dinamicas nuevas o hasta ahora ahogadas por los Estados y en
el que si por un lado, los grandes centros o sistemas de poder
politico, econémico y cultural, sean estatales, pueden actuar e
imponer sus objetivos de dominacion de forma lenta y profunda,
sin necesidad de acudir a los procedimientos de intervencion
caracteristicos de otras épocas histéricas, por otro, actan en las
mismas fuerzas y movimientos generadores de inseguridad e
inestabilidad, dificimente controlables, incluso desde la

perspectiva estatal"."™

(11) Del Arenal (Celestino). Cambios en la Sociedad
Internacional y Organizacién de las Naciones Unidas.
Madrid, Escuela Diplomatica 1995. p.14.

(12) VerPérez (Vera Elisa), op. cit.. p.26.

(13) VerPérez. (VeraElisa), op. cit.. p.26.
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B.-LA ONU Y LAS NUEVAS REALIDADES INTERNACIONALES

Las Naciones Unidas, como producto caracteristico del
sistema clasico mundial de Estados y de la Segunda Guerra
Mundial y reflejo en consecuencia de un mundo de vencedores y
vencidos, hace mucho tiempo superado y en el que el nimero de
actores estatales era relativamente reducido, se encuentra ahora
numerosasy nuevas dificultades para cumplir sus objetivos.

Entre los nuevos fenémenos, caracteristicos del actual
sistema internacional tenemos los siguientes que pasamos a

enunciar:

"A.- Debilitamiento de la centralidad del Estado en las
Relaciones Internacionalkes y parmlelo crecimiento
espectaculardelnimero de Estados.

B.- Proceso de difusion del poder, que implica cambios tanto
en la naturaleza del poder como en la distribucién del
podera nivel de actores

C- Desaparicion de los limites entre el mundo interno del
Estado y el Mundo Internacional entre la politica interior
y la politica exterior.

D.- Lo socioeconémico y Il cientifico-técnico como
problemética.

E.- La Heterogeneidad como factor determinante del Sistema.
F.- Nuevos tipos de conflictos.

G.- Cambio del problema de seguridad.

H.- Cambio en el uso de la Fuerza.

|.- Cambio en el concepto y la realidad de Gran Potencia.

J.- Aparicién de un nuevo consenso internacional.

K.- Revalorizacién de lo humano y de lo humanitario como
dimensién de las relaciones internacionales.

L.-Nuevos actores internacionales”. *

14 Ver Del Arenal (Celestino), op. cit.. p. 14
15 Ver Del Arenal (Celestino), op. Cit., p. 15 a 20.
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C- LA ONU Y SUS INSUFICIENCIAS ANTE LAS
TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA MUNDIAL

En primer lugar, las Naciones Unidas contintan siendo el
reflejo de la estructura internacional de poder existente a nivel de
Estado en 1945, situacidbn que en la actualidad ha cambiado, asi
como la concepcion de Gran Potencia, afectando al Consejo de
Seguridad, que no es representativo de las nuevas realidades
numéricas y regionales delmundo de los Estados.

En segundo lugar; k exclusividad de los Estados ante la
Organizacién choca con la diversidad de actores no estatales de las
relaciones internacionales.

Tercero: La insuficiencia de la organizacién en su actual estructura
y funcionamiento para cumplir con sus propdésitos y principios, en lo
referente ala democracia y los derechos humanos, y esto se debe a
los procesos paralelos de extension de la democracia y su difusion
del poder que experimenta actualmente el sistema mundial; aunque
cada vez son mas los Estados que se democratizan, la realidad del
poder escapa cada vez al control de los Estados, ya que las
decisiones fundamentales se toman por actores no estatales, no

sujetos a ningun control democratico.

Cuarto: El principio de no injerencia en los asuntos internos, art.
2.7 de la Carta, ha experimentado un proceso de erosidén, como
consecuencia, entre otros fendmenos, de la desaparicion de la
separacidon entre lo interno y o internacional. El debilitamiento de
Estado como referente de las relaciones intemacionales y de la
revalorizacién de lo humanitario.

Quinto: EIl principio de seguridad colectiva tradicional al que
responden las Naciones Unidas, no es ya valido en un sisttma
internacional en el que han aparecido toda una serie de nuevas
dimensiones y amenazas, no militares, en torno al problema de la
seguridad.

Sexto: El cambio en la naturaleza predominante de los conflictos
internacionales: dejan de ser interestatales, para ser internos o ser
protagonizados por actores no estatales y de naturaleza econémica
y social.

A pesar de los trascendentales cambios a nivel mundial, los
Estados continian siendo centrales en el sistema internacional y la
Organizacion es predominantemente intergubernamental; no hay
dudas sobre la validez permanente de sus propdsitos y principios y
sobre el protagonismo que le corresponde a las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la pazy la seguridad internacional.

"En concreto, las Naciones Unidas deberian avanzar de un lado en
la afirmacion de la democracia como principio de funcionamiento a
nivel estatal e internacionaly, de otro, en la formalizaran de un
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nuevo concepto de seguridad colectiva comin, que, sustituyendo al
viejo concepto de seguridad colectiva, diera un nuevo sentido al
papel que juega la organizacion.... constituye una cuestién urgente
el replanteamiento de las relaciones entre sus 6rganos, en especial
entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, dado el
creciente protagonismo del primero, asi como la reforma del
Consejo de Seguridad, con el fin de adaptarlo al principio
democratico sefialado y a las nuevas realidades del nimero de
actores estatales y la distribucion del poder en el mundo de los

Estados"."®

CONCLUSION

Al concluir el presente trabajo de investigacién, son muchas las
enseflanzas que nos deja y a la vez una gran cantidad de
inquietudes que pasamos a hacerlas extensivas.

Si bien es cierto, las Naciones Unidas ha sido y sigue siendo el
organismo internacional de mayor envergadura en la proteccion de
un mundo de paz, también es cierto que hoy es necesaria una
reforma global a la ONU, para que pueda hacerle frente a los
nuevos retos del orden mundial, para que el mundo en que vivimos
sea cada vez mas equitativo y solidario, encaminado a un verdadero
desarrollo sostenible, en donde los paises subdesarrollados
podamos salir de este estancamiento a que nos tienen sometidos,
que las potencias mundiales no se sirvan de la omganizacién para
imponer su hegemonia en el mundo; que se considere el grave
problema de la deuda extema de los paises en desarrollo como un
verdadero factor para el desarrollo pacifico de las relaciones
internacionales, pudiendo definirse de una vez por todas los
principios generakes de obligaciones en el derecho internacional, en
cuanto a esta deuda externa, siendo la encargada la Corte
Internacional de Justicia, por ejemplo, que se calculen los intereses
a su valor real que es un cuarenta por ciento menor en el mercado
secundario.

Asi mismo, no dejar de tomar en cuenta que hoy se habla de
globalizacién de la economia, lo que podria generar ventajas para la
humanidad. Pero la lucha entre poderosos blogques comerciales ha
aumentado las injusticias entre las naciones. Ahora se habla mucho
de libre comercio, pero en la practica los paises que menos tienen
no solo deben luchar por los precios de sus productos, sino ademas
enfrentar nuevas barreras comerciales. Se les exige cumplir con las
normativas intemacionales en forma estricta, mientras que a los
mas poderosos se les tolera desviaciones de los convenios y
acuerdos firmados; situaciones injustas contrarias a una justicia
mundial.

Por lo que hoy queremos terminar la presente conclusion con
un mensaje de esperanza en cuanto a la Organizacion de las
Naciones Unidas, esperando que Dios ilumine las mentes de sus
personeros con el Unico fin de comenzar el siglo XXI con un
horizonte claro, abierto y justo para toda la humanidad. Quere mos
que en el pr6ximo milenio nuestros descendientes hereden un
planeta hospitalario y capaz de perpetuar la especie humana con
dignidad y decoro.
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