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A. INTRODUCCION

1. Centroamérica constituye una de las zonas
geograficas con mayor diversidad biologica del
planeta, puente entre las partes sur y norte del
continente americano. Su rica diversidad, reflejada en
elevados indices de especies de plantas y animales,
sus numerosos habitat y sus diversos paisajes, no se
encuentran fuera de peligro. Por el contrario, durante
los dltimos 20 afios las condiciones ambientales y
urbanas se han visto seriamente amenazadas por
modelos de desarrollo que no han considerado la
variable ambiental. Una de las causas, por cierto, no
la mas importante, es el comercio ilegal de vida
silvestre. No por casualidad Centroamérica ha sido
vista como una zona ex-porta-dora o reexportadora de
vida silvestre con relevantes dimensiones globales. El
hecho de que posiblemente este no sea el principal
problema que amenaza a las especies de flora y de
fauna, no im-plica que desconocer sus alcances y
sobre todo sus posibilidades de crecimiento.

2. Dos estudios comprensivos se han llevado a
cabo a la fecha. El primero, quiza el mas completo en
cuanto a objetivos, tiempo e investigacién, bajo los
auspicios del WWF y la ejecucion del CATIE;! el
segundo realizado por TRAFFICC.? Ademas de
estudios puntuales sean de orden biol6gico o legal con
gue cuenta la region, por medio de diversas
instituciones de investigacién, tales como el Programa
de Vida Silvestre de la Universidad Nacional de Costa
Rica. Sin embargo, producto de la actual tendencia

* El autor agradece a José Courrau y Jan Laarman de PRO ARCA CAPAS,
asi como a Marcos Gonzalez y Bruno Busto de CC AD por su apoyo y
aportes durante el transcurso de esta investigacién. Asimismo, agradezco
atodas-las personas que colaboraron conmigo en cada uno de los paises.
La responsabilidad de lo aqui expresado es, sin embargo, inicamente del
autor.

**Abogado graduado de la UCR. Posgrado en Derecho Comercial.
Posgrado en Derecho Agrario y Ambiental. Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UCR. Profesor de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional. Asesor Legal del INBIO.
Profesor de la U.C.R.

Acta Académica

hacia mayores niveles de integracion en el area y al
creciente papel de instancias tales como la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y de la
cooperacion, tal como PROARCA CAPAS, se ha
constatado la necesidad de realizar un estudio
Orientado hacia el aspecto legal, que nos permita
tomar acciones apropiadas a nivel regional para la
eficaz y efectiva implementacion del Convenio
Internacional sobre el Comercio de Especies de Flora
y Fauna Silvestres amenazadas, conocido como
CITES. El mismo, firmado en la ciudad de Washington
en 1973 y vigente desde el 1 de julio de 1975,
constituye, junto con algunos acuerdos regionales
como el de Lusaka en Africa, el principal instrumento
juridico que controla este tipo de comercio. Hoy en dia
mas de 144 paises son Partes Contratantes del
mismo.

3. En el marco de este nuevo ambiente de
cooperacion e integracion, devienen necesarios
diagndsticos, recomendaciones nacionales y
regionales, asi como la adopcion de nuevos
instrumentos juridicos o planes de accién apropiados
para hacer frente a los retos actuales. Este estudio
persigue entonces los siguientes objetivos:

1. Elaborar un diagndstico sobre el estado de la
legislacion, las politicas publicas y las practicas
administrativas relativas al comercio de vida silvestre,
especialmente el comprendido en CITES.

2. Formular recomendaciones regionales, en este
ultimo caso probablemente a través de un instrumento
juridico, para mejorar el control del trafico en la zona.

Este articulo tratara de describir y analizar esa
legislacion y politicas, buscando presentar las
diferencias y coincidencias entre los paises del area,
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asi como las fortalezas y debilidades que se miran en
la region.

B. ANALISIS REGIONAL DE LA LEGISLACION Y
POLITICAS PUBLICAS CONCERNIENTES AL
TRAFICO DE VIDA SILVESTRE

4. La existencia y efectiva aplicacion de las leyes
gue regulan el comercio de vida silvestre en la regién
varia de pais a pais. Sin embargo, es posible clasificar
a los Estados Centroamericanos en grupos, de
acuerdo con su nivel de comercio y con el estado de
su legislacién. Asi, por ejemplo, tenemos paises en los
cuales el comercio de vida silvestre es relativamente
escaso Yy se encuentra sujeto a regulaciones precisas,
tal es el caso de Panama, Costa Ricay en cierto grado
Belice. En los mismos la cantidad y variedad de
especies cuyo comercio es permitido es relativamente

escaso. De esta manera, para ellos el trafico de vida
silvestre no constituye un serio problema. Por su
parte, Nicaragua, Honduras y ElI Salvador,
posiblemente son las principales naciones
comercializadoras de vida silvestre, ya sea mediante
el cumplimiento de las leyes o en forma ilegal. De
ellas, Nicaragua y Honduras carecen de legislacion
comprensiva de la vida silvestre y en El Salvador, las
normas generales no han sido adn reglamentadas.
Probablemente, en este tridngulo se mueva una parte
importante del comercio ilegal de especies.
Guatemala cuenta con legislacion apropiada y con un
nivel importante de comercio de flora y de fauna.
Posiblemente la mayor cantidad de comercio legal e
ilegal de vida silvestre en el area se produzca entre
estos cuatro paises. El siguiente cuadro muestra las
principales rutas y especies de traficadas (en forma
legal e ilegal) en la zona.

A. ESPECIES Y RUTAS DE TRAFICO LEGAL E ILEGAL
PAIS TRAFICO LEGAL PRESUNTO TRAFICO ILEGAL
Primordialmenrte iguanas, garrobos y boas. Maripo- | Posiblemente de iguanas y psitécid(?s con Honduras,
EL SALVADOR sas (no CITES). Destinos Estados Unidos, Europay | Guatemala y Nicaragua. También productos y
Asia. artesanias.
Principalmente iguanas, boas, aricnidos y mariposas | Psiticidos e iguanas con El Salvador y Nicaragua y
HONDURAS (no CITES), caracol, ornamentales, caoba, sycads y | otras especies como caimanes y pieles de cocodrilo.
mascotas.
Variedad de especies: iguanas (reptiles en general), Pesca con Belice y Nicaragua. o
NICARAGUA psiticidos, anfibios, aricnidos, taxidermia, productos | Iguanas (reptiles en general), psiticidos, artesanias,
de cuero y artesanias en general, caoba. articulos de cuero, pieles de cocodrilo y caoba, Funda-
mentalmente con Costa Rica, El Salvador y Honduras.
Destinos Estados Unidos, Europa, Asia y un comercio | Pesca en el Golfo de Fonseca y Costa Rica.
regional. Iguanas, reptiles en general y psiticidos, sobre todo
GUATEMALA Principales exportaciones iguanas, boas y otros repti- | con Belice y El Salvador.
les, algunosinsectos, aves, orquideas, tilancias, ornamen-
tales, caoba y posiblemente caimanes préximamente.
Egstinos principalmente Estados Unidos, Europa y | Poco regional, probablemente con Colombia, aves,
sia. reptiles, etc.
PANAMA Pocas, bisicamente orquideas, ornamentales, pieles de
cocodrilo (reexportador) y de mascotas.
Con destinos a Europa y Estados Unidos principal- Regional posiblemente con Guatemala, con aves, rep-
- mente. tiles y algunos mamiferos.
ICE Principalmente orquideas, caoba, caracoly algunas mas-
cotas, con destinos a Europa, Estados Unidos y Asia.
Poco comercio: orquideas, ornamentales, sycads, | Pesca con Belice.
COSTA RICA iguanas, caimanes y mariposas, con destinos a Esta- | Psiticidos, reptiles, caoba, productos de artesanias de
dos Unidos, Europa y Asia animales provienen de Nicaragua. Caimanes salen
hacia ese pais. Algin carey ilegal desde Cuba ingresa.
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5. Todas las naciones han ratificado el Convenio
CITES y por tanto el mismo tiene al menos valor legal
en sus sistemas. En algunos paises este valor es
incluso superior a la ley ordinaria, tal es el caso de El
Salvador, Honduras y Costa Rica. Ello le otorga un
mayor respaldo juridico en cada uno de estos
ordenamientos. En general, excepto el caso de
Nicaragua y en cierta medida Guatemala, no existen

Convenio CITIES, incluyendo los cambios de
especies en los Apéndices. En algunos paises, como
Honduras y Guatemala, pese a la exigencia de
publicar las modificaciones de las listas de CITES, ello
rara vez ocurre. No obstante, en la practica ello no ha
sido Obice para considerar los cambios en Apéndices,
como vinculantes. El siguiente cuadro muestra el
estado de ratificacion de este Convenio, el sistema de
derecho internacional y el reconocimiento del derecho
al ambiente sano o del derecho a la salud.

B. MARCO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO INTERNACIONAL

SISTEMA
DE DERECHO INT.

DERECHOS
AMBIENTALES

INCORPORACION DE
RESOL Y APENDICES

Incorporacién automa-

Prevalece sobre la ley or-

Reconocimiento del dere-
cho al ambiente sano y a
la salud.

No existe procedimiento
especial.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

Incorporacién automi-

Prevalece sobre la ley.

Reconocimiento del dere-
cho al ambiente y a la sa-
lud.

No existe procedimiento
especial.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

Una vez ratificado por el
Ejecutivo, inmediatamen-

Prevalece sobre la ley.

Reconocimiento del dere-
cho a la salud y al am-
biente.

Se consideran incorpora-
das las definiciones, in-
terpretaciones y concep-
tos (reglamento CITES).

Incorporacién automa-

Reconocimiento del dere-
cho al ambiente y a la sa-
lud.

No existen procedimien-
tos especiales.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

Incorporacién automi-

Reconocimiento del dere-
cho al ambiente y a la sa-
lud.

No existen procedimien-
tos especiales.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

Sistema de doble recep-

Reconocimiento en el
preambulo.

No existen procedimien-
tos especiales.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

Incorporacién automi-

Prevalecen sobre la ley

mecanismos especificos para incorporar las
resoluciones de las Conferencias de las Partes del
PAIS RATIFICACION
Ley 355 de 16 de mayo de
1986. tica.
EL SALVADOR
dinaria.
Decreto 771 del 24 de se-
tiembre de 1979, notifica- | tica.
HONDURAS doel15de marzo de 1985.
Decreto 7 del 22 de junio
NICARAGUA deL7 ;
te aplicable.
Decreto 63-79 de 1979,
tica.
GUATEMALA
Ley 14 de 28 de octubre
de 1977. tica.
PANAMA
21 de setiembre de 1981.
cion.
BELICE
Ley 5605 del 22 de octu-
bre de 1974. tica.
COSTA RICA e
ordinaria.

Reconocimiento del dere-
cho al ambiente y a la sa-
lud.

No existen procedimien-
tos especiales.
Discrecionalidad admi-
nistrativa o emisién de
normas.

6. La eficaz aplicacibn de las disposiciones del
Convenio, depende en gran medida de la actuacion de
las autoridades administrativas, encargadas de
otorgar los permisos y certificados CITES. En términos
generales las autoridades administrativas CITES en la
region, cuentan con la suficiente preparacion y
conocimiento sobre el funcionamiento del Convenio y
sobre la legislacion de trafico de vida silvestre. Si bien
es cierto, en algunos paises no estan precisadas sus
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atribuciones en forma detallada (excepto Costa Rica y
Nicaragua), ello no ha constituido problema para la
aplicacion de las disposiciones de CITIES (emitir
permisos y certificados, reportes a la Secretaria del
Convenio, etc.). Asimismo, con la excepcion del caso
salvadorefio, se trata de autoridades vinculadas con la
conservacion de los recursos naturales, lo cual facilita
la comprension del papel del comercio en el manejo
de las especies. Si bien solo en Nicaragua se cuenta
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con una Oficina exclusivamente dedicada al tema de
v de CITES, no parece necesario que el resto de los
paises establezcan un departamento separado. Lo
gue si deviene absolutamente imperioso es que las
autoridades encargadas del manejo y conservacion
de los recursos, sean las mismas que controlen el
comercio de especies protegidas. En Honduras, y
posiblemente dentro de poco en Belice, existe una
divisién entre autoridades administrativas para la flora
y fauna terrestre y para la flora y fauna acuética. Esta
competencia fragmentada es parte, como se
analizara, de una tendencia en la region de dividir la
conservacion y el manejo de la vida silvestre terrestre
y la marina. Ello ha presentado problemas de
traslapes de competencias y sin duda constituye una
zona gris en toda el area.

7. El funcionamiento de las autoridades cientificas
es uno de los puntos en los cuales casi todos los
paises deben de avanzar en forma considerable. Por

sido aun establecidas (como Belice); en otras no han
funcionan de manera independiente (tal es el caso de
Nicaragua y El Salvador) o bien se carece un cuerpo
colegiado asesor y las funciones se atribuyen a una
persona (Panama). En este sentido, las experiencias
de Costa Rica, Guatemala y de Honduras de echar
mano del conocimiento acumulado en universidades o
centros de investigacion independientes debe de ser
imitada. Sin embargo, se requiere de una adecuada
coordinacion entre las autoridades cientificas y las
administrativas. Es probable que poco a poco, las
primeras vayan asumiendo un papel cada vez mas
importante y protagonice en el control del comercio de
vida silvestre. Una adecuada comunicacion entre
ambos tipos de autoridades es un requisito
indispensable para el apropiado cumplimiento de las
funciones de las autoridades cientificas. El siguiente
cuadro muestra el estado de las autoridades
administrativas y cientificas CITES.

ejemplo, en algunos estas autoridades no han

C. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y CIENTIFICAS DE CENTROAMERICA

PAIS

Autoridad(es)
administrativa (s)

Funciones CITES esta-
blecidas por ley o decreto

Autoridad(es)
cientifica(s)

Potestad
de sancionar

EL SALVADOR

Director Sanidad Vegetal
y Animal; Jefe Divisién
de Cuarentena (ambos
del MAG).

Decreto menciona algu-
nas, no todas, sus funcio-
nes.

Terrestres; Director General de
Recursos Naturales Renova-
bles; Jefe del Servicio de Par-
ques Nacionales (ambos del
MAG) y un profesional inde-
pendiente.

Hidrobiolégicas: Director Ge-
neral de Desarrollo Pesquero;
Jefe de Investigacién Pesquera
(ambos del MAG) y un profe-
sional independiente.

No se han nombrado los inde-
pendientes.

Salvo decomisos y viola-
ciones a la normativa sa-
nitaria, las sanciones co-
rresponden al Servicio de
Parques Nacionales y
Vida Silvestre (PANA-
VIS).

HONDURAS

COHDEFOR (a través de
laDireccion de Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre)
y la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia (a través
de la Direcciénde Pescay
Acuacultura).

DAPVS para flora y fau-
na terrestres y DIGEPES-
CA para los hidrobiolé-
gicos.

Excepto las funciones se-
naladas en el Manual de
procedimientos para el
aprovechamiento de la
Fauna para DAPVS, no se
especifican otras funcio-
nes CITES en las leyes
nacionales.

DAPVS otorga dictime-
nes, la firma corresponde
al Ministro o Vicemi-
nistro.

Univers. Auténoma; Escuela
Agricola Panamericana; Es-
cuela Nacional de Ciencias
Forestales, Secretaria de Recur-
sos Naturales; DIGEPESCA y
DAPVS.

Existen autoridades indepen-
dientes y se rednen en forma
periddica.

Excepto decomisos y las
sanciones pesqueras
(DIGEPESCA), otras san-
ciones deben imponerse
por instancias superiores
dentro de las institucio-
nes.

NICARAGUA

MARENA: Oficina o Se-
cretaria CITES NI

Funciones del MARENA
y de la Secretaria CITES se
precisan en el reglamen-
to CITES.

Existe una autoridad cientifi-

ca para fauna, dentro de la
Oficina CITES, por lo cual en
este sentido no es indepen-
diente.

El reglamento menciona
en forma genérica al
MARENA, como encar-
gado de resolver las in-
fracciones.

GUATEMALA

Ac

Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de
Areas Protegidas.

Algunas funciones preci-
sadas en la Ley de Areas
Protegidas y en una reso-
lucién del CONAP.

Existe una Comision Nacional
CITES Guatemala, donde se
designan autoridades cientifi-
cas para flora y fauna inde-
pendientes y una de ellas un
funcionario del CONAP.

Secretario Ejecutivo esta
facultado para sancionar
por Ley de Areas Protegi-
das, pero el reglamento
dispone que lo haran las
autoridades competentes.




C. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y CIENTIFICAS DE CENTROAMERICA (Cont.).
PAIS Autoridad(es) Funciones CITES esta- Autoridad(es) Potestad
administrativa (s) blecidas por ley o decreto cientifica(s) de sancionar
Direccién de Areas Pro- | La ley no precisa todas | Director de la Escuela de Bio- | Puedesancionarel INRE-
tegidas y Vida Silvestre | las funciones CITES. logfa. NARE por medio de su
A del INRENARE. Se trata de un funcionario in- | Directora o de las sedes
oD dependiente y eventualmente | regionales, con apelacién
se creard una estructura cole- | ante aquella.
giada.
Jefe del Departamento No se precisan sus fun- No existe a la fecha. Es proba- | Decomisos y otras sancio-
Forestal del Ministeriode | ciones CITES en instru- | ble que se designe un funcio- | nes puede llevarlas a
Recursos Naturales. Los | mentos juridicos. nario de la Oficina de Conser- | cabo. Las multas norm"d.l-
tramites se realizan en la vacién. En este caso no se tra- | mente son de aplicacién
Oficina de Conservacion. tarfa de una autoridad inde- | judicial.
BELICE En el futuro quizd se nom- pendiente.
bre al Departamento de
Pesca del Ministerio de
Agricultura para el recur-
so pesquero y las tortu-
gas.
Ministerio del Ambiente | Leyesy decretos precisan Muspo Naciqnal; L.Jn}vers?dad Excepto los dec(?mii-os las
y Energia, Sistema Nacio- | algunas de sus funciones | de Costa Rica, pnlvc_r51dad facultades de sancionar
nal de Areas de Conser- | CITES. Nacional y el Instituto Tecno- corres.ponden el ggnerell
COSTA RICA vacién. Existen autorida- légico. . al Trnbgnall Ambienta
des para la flora y la fau- Colegio de Bl()lqgos‘ Se‘ham Administrativo.
Ha. de autoridades mdr:pcndtcn.lcs
y se rednen en forma perio-
dica.

8. Respecto a los permisos y certificados no en todos
los paises existen normas, que no sean el propio
Convenio CITES, sobre sus requisitos, plazos,
transferibilidad, excepto en Nicaragua y Costa Rica.
Ello deja en manos de las autoridades administrativas
cierta discrecionalidad para de-terminar su plazo
(normalmente van de 1 mes a 6 meses),
considerandose en general no transferibles a terceros.
Los permisos y certificados se ajustan a lo
preceptuado por el Convenio CITES (Apéndice IV y
resoluciones de la Conferencia de las Partes). Los
aspectos formales no han presentado en la regién
practicamente ningun problema. Con relacién al
comercio permitido, si existe una enorme disparidad
en el area. Desde paises en los cuales se permite la
exportacion de especies extraidas del medio
(mediante sistemas de cupos generales) como
Nicaragua o en forma limitada en Belice (para las
orquideas) hasta paises en los cuales solo se permite
el comercio de especies reproducidas (Costa Rica,
Guatemala). Pasando por ellos, se cuenta con
aquellas naciones que contemplan la posibilidad de
exportacion de especies del medio, pero no se ha
hecho por ausencia de estudios o de reglamentos, tal
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es el caso de Panama (aunque si permite las
mascotas) y de El Salvador. Por su parte, Honduras
no cuenta con sistemas de cupos generales, pero
previos estudios de poblacién para la fauna silvestre,
se puede autorizar el comercio de especies del medio.
En aquellos paises en los cuales se posibilita este tipo
de comercio, son de vital importancia los estudios
cientificos y su monitoreo y actualizacion. No
obstante, parece que esta constituye una importante
debilidad. Por ejemplo, en Nicaragua para especies no
CITES no se cuentan con estudio completos y adn
para las CITES se requiere de monitoreos. En
Honduras el interesado es quien presenta el estudio,
el cual en caso de ser aprobado le permite exportar.
En Belice no hay investigaciones sobre la cantidad de
orquideas que es factible sacar de ese pais. Lo mismo
puede decirse en los casos en los cuales se comercia
con especies pesqueras CITES, como Belice y
Honduras.

Otro tipo de situaciones, como los circos y otras
exhibiciones ambulantes, se encuentran menos
regulados, por ejemplo, en Honduras y en Guatemala.
El cuadro que se presenta ilustra las formas de
comercio permitidas en cada uno de los paises.
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D. PERMISOS Y CERTIFICADOS CITES DE CENTROAMERICA

PAIS

INFORMACION Y REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY

COMERCIO AUTORIZADO

EL SALVADOR

No existen normas que la establez-
can, ademis del propio convenio.

Normalmente se dan por 6 meses, no
son transferibles y se ajustan CITES.

Se permite solo el comercio de especies de zoocriaderos (por la ausencia de

reglamentos) y cientificas?
Especies no CITES marinas corresponde a CENDEPESCA y no CITES

terrestres a PANAVIS. o
La importacién de fauna no nativa requiere de un estudio o experiencias

publicadas. s
Se otorgan certificados para los circos y otras exhibiciones ambulantes.

HONDURAS

No se establecen los requisitos e in-
formacién por ley o decreto, sino tan
solo mediante el Manual Téenico para
la fauna.

Normalmente se consideran intrans-
feribles y se dan por un periodo de 6
meses. Los dictdmenes del DAPVS
tienen una validez de un mes.

Los permisos y certificados se ajus-
tan a CITES.

Se permite la exportacién de mascotas (1 cada tres anos).

Del medio si se cuenta con estudio de poblacién para la fauna terrestre
Reproducidas en zoocriaderos y viveros.

Producto de investigaci6n cientifica.

Especies maderables CITES, comprobado la legalidad del manejo.
Especies pesqueras corresponde al DIGEPESCA, sin que exista un sistema
de cuotas de pesca.

Importacion requiere licencia de COHDEFOR y un estudio de impacto
ambiental.

Circos y otras exhibiciones estin menos regulados.

NICARAGUA

Requisitos e informacién de los per-
misos y certificados se precisan en el
reglamento CITES.

Normalmente se consideran intrans-
feribles y tiene un plazo de validez
de 3 meses.

Se permite la exportacién de mascotas, miximo dos especimenes.

Se permite la exportacién del medio mediante cupos generales CITES y no
CITES y la reproducida en zoocriaderos.

Se regula la exportacion de caoba y cedro real.

Los recursos pesqueros NO CITES son competencia del MEDEPESCA en
los aspectos comerciales y del MARENA en los ambientales.

Circos y otras exhibiciones reciben sus certificados, previa inspeccion.
Importacién de flora y fauna (no nativa) corresponde a Secretaria CITES.

GUATEMALA

No existen normas expresas, excepto
el propio Convenio. Los permisos y
certificados se consideran intransfe-
ribles (ello si tiene disposicion expre-
sa en la ley de Areas Protegidas) y se
conceden por el plazo de 1 a 6 meses,
Se ajustan a lo preceptuado por CITES.

Sole se permiten de zoocriaderos o viveros, de investigaciones cientificas
y de las especies forestales CITES.

Para la importacién de especies CITES y No CITES el responsable es el CO-
NAP y eventualmente puede exigirse una evaluacién de impacto ambiental.
Para las especies pesqueras no CITES el responsable es la Direccién Técnica
de Pesca.

Circos y otras exhibiciones se encuentran menos regulados.

PANAMA

Practicamente no existen normas $o-
bre los requisitos e informacién de los
permisos y certificados.

En general se consideran intrans-
feribles y se dan por ¢l plazo de 3 me-
ses.

Se ajusta a lo preceptuado por CI-
TES.

Se permite la exportacién de mascotas previamente inscritas (2 por ano).
Se permite [a exportacién de zoocriaderos o viveros y para investigaciones
cientificas,

La ley no prohibe la exportacion de especies del medio, Pero no se cuenta
con estudios a la fecha.

Antes de autorizar la exportacion de especies se exige la autorizacién o
permisc CITES del pais de origen y una serie de requisitos si se trata de
especies exdticas. :

Los recursos pesqueros no CITES se regulan por la Direccién de Recursos
Marinos del Ministerio de Industria y Comercio.

Los circos y otras exhibiciones ambulantes son controlados y se les da un
certificado CITES especial.

BELICE

La Ley no contempla los requisitos e
informacién.

Se otorgan normalmente por un mes
¥ no se consideran transferibles.

Se ajusta a lo preceptuado por CITES.

Belice permite la exportacién de mascotas, mediante una carta de apoyo. Se
dan mixime 5 y segin cada caso.

También se permite la exportacion del medio en forma limitada (por ejem-
plo, arquideas).

Se dan certificados de origen para la caoba, pero las especies NO CITES no
parecen requerir permisos del Departamento.

Las importaciones deben ser autorizadas por el Departamento Forestal,
Los recursos pesqueros son responsabilidad de la Oficina de Pesca del
Ministerio de Agricultura y existe un miximo de captura para el caracol
Se dan certificados para los circos y otras exhibiciones ambulantes.

COSTA RICA

Los requisitos se estipulan en la Ley
de Conservacién de Vida Silvestre y
en su reglamento, con bastante deta-
lle.

Eltiempo de validez por ley es de tres
meses y se consideran no transferi-
bles.

Solo se permite exportacién de especies de zoocriaderos o viveros o prave-
nientes de investigacion cientifica.

Las exportaciones de madera no CITES no requieren de permisos especia-
les del SINAC,

La importacién, ademis de los requisitos CITES o de la autorizacién de la
autoridad del pais de origen, requiere de una evaluacién de impacto
ambiental, excepto en el caso de especies ornamentales.

Los circos y otras exhibiciones ambulantes se les exigen ademis de los
certificados sanitarios los CITES, cuando corresponda.

Las especies marinas no CITES, son reguladas por el Instituto Costarricen-
se de Pesca y Acuacultura.
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9. La legislacion centroamericana relativa al comercio
y conservacion de la vida silvestre es variada en la
zona. Posiblemente una de las tendencias que es facil
de identificar radica en la division de competencias
entre autoridades encargadas de las especies
terrestres (e incluso aqui, entre flora menor y flora
mayor) y las marinas. Ello es una constante en todos
los paises. Por ejemplo, en El Salvador el competente
es el Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre
del Ministerio de Agricultura (MAG), pero para las
especies forestales es el Servicio Forestal del MAG.
Los recursos marinos, corresponden al Centro de
Pesca y Acuacultura de ese mismo Ministerio. Asi,
ciertas especies como el delfin, el manati o la tortuga
marina, parecen ser competencia tanto del Servicio de
Parques como del Centro de Pesca. Algo similar
ocurre en Panama. En Honduras la situacion es
similar, contandose con la Direccion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre para regular la flora y
fauna terrestre y la Direccion General de Pesca
(Ministerio  de  Agricultura)  para  recursos
hidrobiol6gicos. En Guatemala el fenédmeno es similar,
pero la administracion de los bosques fuera de areas
protegidas corresponde al Instituto Nacional del
Bosque. En Nicaragua, el Ministerio de Recursos
Naturales y Ambiente, es el encargado de los
aspectos de conservacion de recursos marinos y el
Ministerio de Desarrollo Econdémico, de los aspectos
comerciales. A lo interno del primero,

también existen departamentos diferentes para lo
forestal y para la vida silvestre y la pesca. En Belice,
la flora y fauna silvestre corresponden al
Departamento Forestal del Ministerio de Recursos
Naturales y los recursos marinos al Departamento de
Pesca del Ministerio de Agricultura. Costa Rica no
escapa a esta fragmentacion, asi mientras el
Ministerio de Ambiente y Energia vela por la flora y
fauna terrestres, la marina le compete a una institucion
autbnoma (excepto que se encuentre en areas
protegidas), a saber, el Instituto Costarricense de
Pesca y Acuacultura. Esta division entre flora y fauna
terrestre (y repito aca entre flora mayor y menor) y
recursos hidrobiolégicos o marinos, es una constante
en la region. Ello ha traido consigo "negociaciones de
especies", de forma que, por ejemplo, el manati, delfin
y la tortuga, son "protegidos" por la autoridad mas
cercana a lo "ambiental" (caso de Panama y Belice).
De conformidad con la inclusién de mayor cantidad de
especies pesqueras y forestales en los Apéndices de
CITES, aumentar la comunicacién y coordinacion
seran esenciales.

En Honduras y en Nicaragua uno de los aspectos
mas urgentes de abordar, esta constituido por la
ausencia de legislacion comprensiva sobre vida
silvestre. Algo similar ocurre en El Salvador, ante la
ausencia de reglamentos a la Ley de Conservacion de
la Vida Silvestre.

E. LEGISLACION RELACIONADA CON CITES

PAIS

LEGISLACION SOBRE VIDA
SILVESTRE
ASPECTOS REGULADOS

LEGISLACION SOBRE
RECURSOS MARINOS
ASPECTOS REGULADOS

LEGISLACION
FORESTAL.
ASPECTOS REGULADOS

EL SALVADOR

Ley de Conservacién de la Vida Silvestre y otras

normas juridicas.

Autoridad competente: Parques Nacionalesy Vida

Silvestre del MAG.

- Toda utilizacién de vida silvestre (caceria, co-
mercializacién, importacién, exportacion, reex-
portacion, recolecta y tenencia para estari nor-
mada por los reglamentos respectivos. Estos a
la fecha pricticamente no existen.

- Especial proteccién de especies amenazadas o
en peligro.

- Fomento de la zoocrianza.

- Establecimiento de vedas totales o parciales.

- Listas de especies en vias de extincién (publica-
das en un diario no oficial).

- Regulacién importaciéon de especies no nati-
vas.

- Manual y resolucién sobre caceria.

- Reglamento sobre zoocriaderos.

- Vedas y proteccion especificas (tortugas, etc.).

- Borrador de reglamento a la Ley de Vida Silves-
tre.

Ley General de Actividades
Pesqueras y su reglamento.
Autoridad competente: CEN-
DEPESCA del MAG.

—Permisos y licencias
pesqueras.

—Conservacién de recursos
pesqueros.

- Importacién de especies
pesqueras.

- Facultades para fijar perio-
dos de veda, zonas y espe-
cies vedadas.

- Incluye recursos marinos de
valor no comercial.

- Decretos especificos para la
proteccién de especies.

Ley Forestal.

Autoridad competente: Ser-

vicio Forestal y de Fauna del

MAG.

- Permisos de aprovecha-
miento forestal.

- Vedas a especies.

- Proyecto de Ley Forestal.

Este cuadro continda en la proxima pagina...
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E. LEGISLACION RELACIONADA CON CITES (Cont.). ]
LEGISLACION SOBRE VIDA LEGISLACION SOBRE LEGISL?S{‘ON
PAIS SILVESTRE RECURSOS MARINOS FORESTAL.
ASPECTOS REGULADOS ASPECTOS REGULADOS | ASPECTOS REGULADOS
key ngexaldel Ambiente y otras normas Juridicas. bey fie Pesca y otras normas ‘l;ieé)rfl I;zrecsgll-b[ggo?: yCZ;f:;
utoridad competente: COHDEFOR (DAPVS). juridicas. Semicading A
- Prohibicién de explotacién, caza, captura, co- | Autoridad competente: DI- | para la Modernizacién de
mercializacién o destruccién de especies de flora | GEPESCA. Sector Agricola. ]
y fauna protegidas. - Recursos hidrobiolégicosen | Autoridad competente: AFE-
- Potestad de identificar especies protegidas, ani- | general. COHDEFOR.
males de caza, zonas y especies vedadas. - Permisos de pesca, vedas | - Permisos de aprovecha-
- Permisos de importaci6n y exportacién, pesqueras, artes de pesca, miento. )
- Prohibiciones de captura y comercializacion de limites a la flora pesquera, | - Planes de manejo.
mamiferos, aves y reptiles, excepto por repro- proteccion de especies (ma- | - Conservacién del recurso
HONDURAS duccién o con estudios poblacionales. Noexiste | nati), temporadas de veda, | forestal,
disposicién similar para la flora, etc, - Restricciones.
- Manual técnico regula gran cantidad de aspec- | - Resoluciones parala protec-
tos (listados de especies en vias de extincién, cién y aprovechamiento de
procedimientos para los zoocriaderos, importa- ciertas especies (tortugas,
cion, exportacién y trinsito de especies, especial- coral)
mente amenazadas o en vias de extincién, cen- | - Proyecto de Ley de Pesca.
tros de rescate, tenencia de vida silvestre,
- Acuerdo sobre zoocriaderos (una resolucién es-
pecifica para los de cocodrilos).
- Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente:
competencia sobre politicas.
Proyecto de Ley de Vida Silvestre. Ley de Caza; | Ley Especial de Explotacién | Reglamento Forestal y otras
Ley de Explotacién de las Riquezas Naturales, Ley | de la Pesca, ley General del | normas juridicas.
General del Ambiente, reglamento CITES. Ambiente otras normas juri- | Autoridad Competente: Ser-
Autoridad competente: MARENA, a través de la | dicas. vicio Forestal del MARENA.
Direccién de Pesca, Fauna y Areas Protegidas. Autoridad competente; ME- | - Permisoy concesiones para
- Deber de establecer listas de especies en peligro | DE en los aspectos de explo- el aprovechamiento fores-
de extincién, amenazas y protegidas. tacién, MARENA los de con- tal.
- Regulacion de los zoocriaderos pormedio de otra | servacién. - Regulaciones especificas
ley (a la fecha no han decretos que los normen). | - Concesiones y licencias. (madera en rollos, etc.).
- Deber re regular la salida e ingreso al pais de | - Decretos especificos para la
NICARAGUA flora y fauna silvestres, proteccibn de algunas espe-
- Deber de establecer sistemas de vedas, fijar cuo- cies.
tas de exportacion, etc,
- Proteccion via decretos y comunicados de algu-
nas especies,
- Establecimiento de periidos de veda, calenda-
rios cinegéticos, moratorias, permisologias para
el acopio comercializacién, transporte, etc.
- Falta legislacién comprensiva y clara sobre vida
silvestre.
- Proyecto de Ley de Biodiversidad.
Ley de Areas Protegidas, reglamentoalaLey, Ley | Ley que reglamenta la Pisci- | Ley Forestal y otras normas
de Mejoramiento del Ambiente, Ley de Caza, etc.. | cultura y la Pesca. juridicas
Autoridad competente: CONAP, Autoridad competente; Direc- | Autoridad competente:
- Conservacién de especies de floray faunasilves- | cion Técnica de Pesca del | INAB.
tres, especialmente endémicas, en peligrooame- | MAG. - Aprovechamientoy protec-
nazadas. - Licencias de pesca. cién forestal (fuera de dreas
- Exportacién y comercializacién de especiesame- | - Instrumentos para su ejer- protegidas).
nazadas. cicio. - Prohibiciones de cortar es-
- Importacién. - Vedas, medidas minimas. pecies protegidas y en vias
- Permisos para caza, recoleccién, captura, trar:- - Prohibiciones cspcci;ficas ge ext‘mciéz. :
ia, i igaci rtacion de ara especies, como la tor- | - Permisos de aprovecha-
GUATEMALA gg:;c,ytfear:’e::la, investigacion, y expo zjga‘ P Ly P
= Reproduccién de Plaf“as y animales. = - CO"TPG(QI\CIB sobre recursos
- Zoolbgicos, circos, entidades de investigacién. marinos de valor no comer-
. Vedas, cuotas de caza, calendario cinegético. cial.
- Listas rojas de fauna y flora.
- Normativos sobre reproduccién controlada de
algunas especies. . ]
- Decretos previstos en la Ley de Me;orar'n_nento ¥
Proteccion del ambiente, no fueron emitidos.
- Proyecto de Ley de Caza.

Este cuadro contintia en la préxima pagina...
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= E. LEGISLACION RELACIONADA CON CITES (Cont.).
LEGISLACION SOBRE VIDA LEGISLACION SOBRE LEGISLACION
PAIS SILVESTRE RECURSOS MARINOS FORESTAL.
|2 ASPECTOS REGULADOS ASPECTOS REGULADOS | ASPECTOS REGULADOS
Ley de Conservacién de la vida silvestre y otras | Ley de Pesca y otras normas | Ley Forestal.
normas legales, juridicas. Autoridad competente: IN-
Autoridad competente: INRENARE (Direcciénde | Autoridad competente: Direc- | RENARE por medio de la
Areas Protegidas y Vida Silvestre). cién de Recursos Marinos del | Direccién Forestal.
- Comercializaci6n, extraccién, explotacién, trafi- | Ministerio de Economfa e In- | - Permisos de aprovecha-
€0y en general todo aprovechamiento de la vida | dustria. miento.
silvestre, sus productos y sub productos. - Licencias de pesca, épocasy | - Potestad de reglamentar, el
- Permisos de exportacién, reexportacién, impor- especies de veda, tamafos manejo, aprovechamiento,
tacién y trénsito. minimos, artes de pesca. transporte, comercializa-
- Perfodos de veda. - Recurso de valor comercial. cién de productos foresta-
- Elaboracion de listas de especies amenazadas o | - Existe una ley de Piscicul- les.
en vias de extincién. tura.
PANAMA - Prohibicién de utilizacién y transporte de vida
silvestre, sus productos y subproductos sin au-
torizacién.
- Importacién de especies exéticas.
- Permisos y registros para exportar, criar y co-
mercializar vida silvestre.
- Investigaciones cientificas.
- Ejercicio de la caza y pesca, potestad de fijar
periodos de veda, calendario cinegético (no exis-
te comprensivo a la fecha).
- Decretos de vedas especificos de importancia y
regulaciones para proteger tortugas, etc.
- Resolucién sobre zoocriaderos, inscripcion y ex-
portacién de mascotas, etc.
- Proyecto de reglamento a la Ley.
Ley de Vida Silvestre. Ley de Pesca y otras normas | Ley Forestal y otras normas
Autoridad competente: Departamento Forestal. | juridicas. juridicas.
Importacién y exportacién de especies y sus pro- | Autoridad competente: De- | Autoridad competente: De-
ductos. partamento de Pesca del Mi- | partamento Forestal.
- Permisos para aprovechamiento, comerciali- | nisterio de Agricultura - Permisos de aprovecha-
zacién, ete. De vida silvestre - Vedas, épocas de pesca, li- miento forestal.
BELICE - Permisos de caza y especies listadas (schedule) mites de captura, proteccién | - Restricciones especificas a
que no pueden cazarse. de especies, tamanos mini- ciertas especies o de ciertas
mos, permisos de exporta- acciones.
cién e importacién de espe-
cies.
- Normas especificas para las
tortugas, coral negro, etc.
- Proyecto de Ley de Pesca.
Ley de Conservacién de la Vida Silvestre y otras | Ley de Creacién del Instituto | Ley Forestal.
normas juridicas. Costarricense de Pesca y | Autoridad competente: Ad-
Autoridad competente: Direccién General de Vida | Acuacultura. ministracion Forestal del Es-
Silvestre (SINAC) del MINAE. Autoridad competente: [N- | tado (SINAC)
- Importaci6n, exportacién y trasiego de especies | COPESCA sison recursosdel | - Permisos de aprovecha-
CITES. mar. miento forestal.
- Importaci6n, exportacién y trasiego, tenencia, | - Caza y pesca marinas. - Vedas forestales.
caza, pesca, extraccién de especies en vias de | - Especies que pueden explo- | - Prohibiciones especificas de
extincién, o con poblaciones reducidas. tarse comercialmente. exportacién de madera en
COSTA RICA - Importacién de vida silvestre. - Periodos de veda y restric- trozas.
- Exportaci6n de colecta cientifica. ciones de captura. - Vedas forestales diversas
- Tasas por los permisos y certificados, - Comercializacién de espe- por medio de decretos, al-
- Listas de especies. cies pesqueras. gunas temporales y parcia-
- Viveros, zoolégicos, zoocriaderos y acuarios. - Decretos especificos para la les.
. Tenencia en cautiverio de fauna silvestre, regis- comercializacién de ciertos
tro de instituciones de taxidermia y procesa- productos (huevos de tor-
aitento. tuga) , restricciones de pes-
. Calendario cinegético C':' proteccién de especies,
etc.
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10. Con respecto a los decomisos y las sanciones
administrativas, el marco legal y las politicas publicas,
resultan similares. En general en todos los paises se
contempla el decomiso de las especies y demas
instrumentos utilizados en la infraccion, asi como
sistemas de multas, cancelaciones de permisos,
cierre de establecimientos, etc. Pese a algunas
diferencias y a que algunos paises cuentan con
elencos mas amplios de medidas (como Costa Rica,
Nicaragua y Honduras), este configura uno de los
puntos de mayor coincidencia. Asimismo, es comun
que la legislacion de los paises casi no especifique el
destino de los decomisos segun sus tipos (animales

partes, etc.). Asi sucede, por ejemplo, en El Salvador,
Nicaragua, Belice y Guatemala). En Panama se
establece expresamente la discrecionalidad de la
administraciéon para decidir sobre este destino. Costa
Rica y Honduras (est4 a través de su Manual de
Fauna), contemplan con cierto detalle como proceder
en los casos de decomisos. Pese a estas
indicaciones, la discrecionalidad de los funcionarios
publicos es decisiva. No obstante, salvo algunos
trabajos en Costa Rica y Guatemala, la ausencia de
protocolos apropiados para tratar este as-pecto,
parece constituir un tema prioritario en el futuro
proximo.

vivos, plantas, productos perecederos,

F. DECOMISOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

PAIS

DECOMISOS Y DESTINOS

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

TIPO

EL SALVADOR

Decomisos de los especimenes y
los instrumentos.

Autoridad para decomisar de los
empleados y funcionarios de PA-
NAVIS.

Destinos casi no se especifican (én-
fasis en destino local). Gran
discrecionalidad administrativa,

Se contempla come infraccién grave Matar, des-
truir o comercializar especies de vida silvestre en
peligro de extincién o amenazadas; importar, ex-
portar o reexportar vida silvestre en peligro ©
amenazada de extincion sin permisos o fucra.dc
ellos; poseer especies de ese tipo fuerade su hébl}gt
sin permiso, modificar, alterar o vender los certifi-
cados, licencias o permisos,

Ley de Actividades Pesqueras contempla otras
conductas y sanciones.

Multas.
Suspensién o cancelacion
de permisos.

HONDURAS

Decomisos de especimenes ¢ ins-
trumentos.

Manual Técnico indica algunos
destinos segin el caso (animales
vivos, etc.). Discrecionalidad de
la administracian

Infracciones administrativas, tales como: cazar o
capturar con fines comerciales especies protegidas
de fauna silvestre o cazar especies en época de
veda, asi como sus productos o subproductos.

En el reglamento de la Ley General se establecen
otras, tales como exportar, importar, comerciali-
zar internamente, especies de flora y fauna silves-
tres protegidas sin licencia o permiso, asi como sus
productos y subproductos (infraccion grave}.

Multas y otras sanciones
accesorias.
(Cancelacién de permi-
sos, etc.) asi como la in-
habilitacién para funcio-
narios.

NICARAGUA

La Ley General no establece la
figura del decomiso, perc el mis-
mo se da como un hecho. Diver-
sos comunicados lo contemplan.

No existen normas sobre el desti-
no de los decomisos, excepto al-
gunos comunicados de la Direc-
cién de Fauna. Quedaria a discre-
cionalidad de la administracién.

Varias conductas en el Manual (puede no ser le-
gal) y en la Ley de Pesca (montos bajos y de escasa
aplicacion).

Se sanciona cono infracciones a: exportar, impor-
tar o comercializar internamente especies de flora
y fauna silvestre protegida sin licencias o permi-
$0s; cazar o capturar sin fines comerciales ni de-
portivos especies protegidas de la fauna silvestre o
cazar especies en épocas de veda, asi como sus pro-
ductos o subproductos; cazar, pescar o capturarcon
fines comerciales o deportivos especies protegidas
de la fauna silvestre o cazar especies en épocas de
veda, asi como sus productos o subproductos; cazar,
pescar o capturar con fines comerciales flora y fau-
na silvestres son permiso (infraceién muy grave).

Multas y sanciones acce-
sorias.

GUATEMALA

Decomisos de especimenes e ins-
trumentos autorizados.
Autoridades del CONAP pueden
detener embarques de productos
de vidasilvestre, si consideran que
es ilegal o se infringe la ley o el
reglamento.

La ley es omisa en cuanto al desti-
no de los decomisos, excepto al-
gunas indicaciones generales (por
¢j, productos perecederos).
Decisiones en manos de las auto-
ridades segan cada caso, Se traba-
ja en un protocolo sobre el punto.

La Ley de Areas Protegidas no contempla faltas
que tengan relacién con lo analizado.

Conductas establecidas en ¢l normativo sobre re-
produccién controlada se sancionan, tales como el
comercio , exportacién y transporte sin autoriza-
cidn, ete,

Ademis de multas, se
contemplan sanciones
accesorias de suspension
y cancelacion de licencias,
cierres, etc.

Este cuadro continfia en la préxima pdgina...
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F. DECOMISOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (Cont.).

PAIS DECOMISOS Y DESTINOS

SANCIONES ADMINISTRATIVAS TIPO

implement tilize 5
PANAMA P 0s utilizados

Se establece la potestad de las au- | La Ley de Vida Silvestre contiene algunas contra- | Multas y sanciones acce-
toridades de retener especimenes, | venciones, como por ¢jemplo, tener en cautiverio | sorias, como cancelacién
productos o partes asi como los | animales silvestres que se encuentren en peligro | de permisos, retencién de
. de extincién o con poblacién reducida asi como los | vehiculos, etc.

Laley est{pfllala discrecionalidad | que no se encuentren en ese estado. Es incierto si
de la administracién al decidir so- | son sancionadas por INRENARE o en la via judi-
bre el destino de los decomisos. | cial.

Laresolucién sobre zoocriaderos contiene algunas
conductas sujetas a sanciones.

des de arresto, inspeccién, deco-
misos de especimenes e instru-
mentos, recibir declaraciones,
aceptar compensacioneseconémi-
BELICE g

Se cuenta con algunas indicacio-
nes sobre los destinos en ciertas
leyes, pero en general se realiza
caso por caso, lo cual también per-
miten ciertas disposiciones lega-
les.

Alflosldades publl'cas segiin las | Fundamentalmente las conductas sancionadas, lo
principales leyes tienen potesta- | son a nivel judicial mediante el uso de las Cortes.

ner, lransitar, practicar inspeccio-
nes, decomisar los productos e
implementos, incluso el equipo y
maquinaria.

Las leyes establecen algunas con-
sideraciones sobre el destino de
los especimenes decomisados y
ciertas regulaciones sobre la libe-
racion al medio, etc. Sin embargo,
en general las decisiones se toman
caso por caso.

COSTA RICA

El ordenamiento juridico priv6 | No existe un sistema de tipificar conductas como | La Ley del Ambiente con-
que las autoridades puedan dete- | infracciones administrativas.

templa sanciones admi-
nistrativas tales como,
advertencia, amonesta-
cion, clausura, cancela-
cion, imposicion de obli-
gaciones compensato-
rias, demolicién o modi-
ficacién de construccio-
nesyalternativas de com-
pensacién.

11. El marco de responsabilidad civil y el sistema
de sanciones penales en Centroamérica han
resultado instrumentos poco utiles en el control del
trafico ilegal de flora y fauna silvestres. Los siete
paises contienen normas legales que posibilitan la
indemnizacion del dafio ambiental producidos por el
comercio ilegal de especies. En ciertos paises se
delinean algunas reglas especificas tratandose del
dafio ambiental, como en Costa Rica y Nicaragua (al
estipular una responsabilidad solidaria) o algunas
presunciones de responsabilidad, como en el caso de
Belice. Pese a la existencia de suficiente legislacion.
En la practica no se cuenta con precedentes
jurisdiccionales sobre este tipo de reparacion. Sin
duda, este constituye uno de los aspectos en los
cuales debera de trabajarse en un futuro cercano,
considerado que se trata de una tematica mucho mas
general relacionada con la capacitacion y el
funcionamiento de los sistemas judiciales.
Posiblemente la coordinacion con otras instancias
regionales que trabajan en esta area (como el
Programa de Legislacion Ambiental de la CCAD) sea
un paso aconsejable.
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Con respecto a la legislacion penal, aunque los
efectos son los mismos, las premisas son un tanto
diferentes. La legislacion penal no tipifica
apropiadamente las conductas contrarias al comercio
de vida silvestre. En Nicaragua no hay tipos penales,
aplicAndose articulos sobre defraudacién fiscal. En
Honduras se mencionan a los animales bravios. En El
Salvador no se menciona a las partes y productos.
Algo similar ocurre en Panama. Guatemala tiene una
buena tipificacion para las especies que regula la Ley
de Areas Protegidas, pero en el caso de las especies
marinas la misma es inadecuada.

Costa Rica tiene quiza la descripcion mas
completa de conductas, pero su aplicacion ha sido
relativamente escasa Yy las sanciones (multas)
impuestas bajas. En todo caso, ademas de las
debilidades de tipificacién, el aparato represivo ha sido
poco utilizado para sancionar y prevenir las
infracciones. Este también constituye un problema
mucho mas amplio, relativo al sistema judicial de los
paises.
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G. RESPONSABILDAD CIVIL POR DANO AMBIENTAL A LA VIDA SILVESTRE

PAIS

NORMAS EXPRESAS

DANOS COMPRENDIDOS

PRECEDENTES

EL SALVADOR

Algunas leyes mandan la restauracién o en su
defecto los dafies y perjuicios (por ejemplo, Ley
Forestal, de Vida Silvestre), pero no establecen un
régimen especial por daio ambiental.

Se debe acudir a las reglas generales del Cédigo
Civil o Penal (accién civil resarcitoria), normal-
mente basados en un sistema subjetivo de atribu-
cién,

Tanto los morales como los
materiales.

Posiblemente utilizando
prueba pericial.

Pocos o ninguno.

HONDURAS

La Ley General y su reglamento establecen Ia exi-
gencia de la reposicién o restauracién y los daiios y
perjuicios.

Sin embargo, no crean un régimen especial por lo
que se debe acudir a las reglas del Cédigo Civil o
del Cédigo Penal (accién civil resarcitoria), nor-
malmente basadas en un sistema subjetivo.

Se comprende el dafo moral y

el material.
Deberén utilizarse peritos.

Poco o ningdn precedente,

NICARAGUA

La Ley General del Ambiente establece la respon-
sabilidad por dafio ambiental (por acciones y omi-
siones), mediante un sistema de responsabilidad
civil solidaria. Solo se admite como eximente que
los daiios se produjeron, pese a que se adoptaron
todas las medidas destinadas a evitarlo. Se com-
prende la restauracién o reposicién y el pago de
daios y perjuicios.

Se comprenderfan dafios mo-
rales y materiales.

Se deberi acudir a la prueba
pericial.

Poco o ningdn precedente.

GUATEMALA

Algunas normas se refieren al dafio ambiental en
sectores especificos {¢j, Ley Forestal). Sin embar-
£0, tratindose de delitos ambientales, se aplican
las reglas del Cédigo Penal sobre responsabilidad
civil (comprende la restitucion y los dafios mate-
riales y morales).

El régimen de responsabilidad civil se encuentra
en el Cadigo Civil, el cual presume la culpa.

Se acepta el dafio moral y ma-
terial.

Deberd recurrirse a la prueba
pericial.

Poco o ningiin precedente ju-
dicial en la materia.

PANAMA

La Ley de Vida Silvestre, especificamente men-
ciona la responsabilidad por dafio ambiental, para
restaurar e indemnizar los daios y perjuicios.

La Ley Forestal dispone que los culpables de de-
litos ecolégicos deben compensar los dafios y per-
juicios producidos.

Sin embargo, al no crear un régimen legal especial,
se debe acudir al Cédigo Civil, que establece una
responsabilidad solidaria.

Se comprende el dafio moral y
el material,

Poco o ningdn precedente ju-
dicial,

BELICE

Es posible de conformidad con las leyes de Belice
sobre Danos (Nuisance), solicitar dafios ambien-
tales.

En forma especifica, algunas leyes como la Ley de
Vida Silvestre disponen que es posible para el
gobierno o una persona accionar para recuperar o
ser compensada por los dafios causados por una
infraccién a esa ley.

En algunos casos se presumen ciertas responsa-
bilidades (a quien posea vida silvestre) y existe
cierta extensién de responsabilidad a directores,

gerentes, etc.

Pueden solicitarse dafios ma-
teriales y morales asi como
dafos punitivos,

Debe recurrirse a la prueba
pericial.

Paco o ningilin precedente en
la materia.

COSTA RICA

La Ley Orgénica del Ambiente establece una clad-
sula general de responsabilidad por accién u omi-
sién que darien el ambiente. Se trata de una res-
ponsabilidad civil solidaria y en ciertos casos se
prevé cierta extension de responsabilidad a titula-
res de personas juridicas o representantes de éstas.
Sin embargo, en otros aspectos debe recurrirse al
Cédigo Civil que establece un sistema de respon-

sabilidad subjetivo.

Se comprenden los daiios ma-
teriales y morales.

Debe acudirse a la prueba pe-
ricial, para lo cual los funcio-
narios de la Administracién
Forestal del Estado pueden
servir como peritos.

Pocos o ningin precedente
en esta drea.
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12. Otros tres aspectos claves presentan en la
region coincidencias. Por ejemplo, los centros de
rescate. En practica una vez decomisados los
especimenes, debe decidirse que se hace con ellos.
Esta determinacion queda en muchos casos en
manos de fuerzas de seguridad, que requieren de
prepa-raciéon y de conocimiento de donde enviar, por
ejemplo, los animales. Si no se cuenta con facilidades
apropiadas la labor de control se veria seria-mente
afectada, al punto de que los propios encargados vean
sus esfuerzos como inutiles. En varios paises, las
facilidades utilizadas son las del zoo-l6gico nacional
(Belice, Nicaragua, El Salvador); en otros se trabaja
con organizaciones no gubernamentales o personas
privadas que reciben cierto tipo de especies
(Guatemala, Honduras y Panama). En el caso
costarricense se ha tratado de estructurar un conjunto
de centros de rescate (unos 12), con lo cual se ha
intentado remediar la situacion antes descrita. Quiza
esta sea una de las mejores opciones, considerando
siempre la necesidad de controles apropiados sobre
estos lugares autorizados.

Otro de los puntos que mayor atencion requieren
es la capacitacion Tan solo en Costa Rica y
Guatemala, ONGs en comunicacion con las
autoridades competentes, han venido desarrollados
programas de capacitacion y manuales sencillos de
identificacion y de procedimientos. Debido a que el
control del trafico queda en gran medida en manos de
personas no especializadas (fuerzas de seguridad,
agentes de aduana, cuarentena, etc.), es
imprescindible la capacitacién permanente y el contar
con documentos sencillos que faciliten el control. En
algunos paises como Nicaragua, Honduras Yy
Guatemala, la inclusion de temas ambientales en las
curricula de las fuerzas de segundad y la presencia de
componentes ambientales en las mismas (por
ejemplo, El Salvador) pueden servir de canal para
implementar estas medidas de acompafiamiento. En
general pese a la existencia de afiches y charlas
esporadicas (Panama, Belice, etc.) no hay medidas de
acompafiamiento adecuadas, salvo las dos antes
mencionadas.

El tercer aspecto importante, es la ausencia de
puestos de salida e ingreso de la flora y la fauna
silvestres designados. Salvo la Ley de Conservacion
de la Vida Silvestre de Costa Rica y el Manual de
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Procedimientos de Fauna de Honduras, el resto de los
paises no han designado estos puntos (aun-que asi
se prevé en el nuevo reglamento CITES de
Nicaragua). Proceder a establecer los mismos facilita
los controles sobre el tréfico.

13. Por ultimo, excepto en Nicaragua y en
Panama, las responsabilidades de aplicar CITES le
corresponden en forma no exclusiva a funcionarios
encargados de diversos tépicos. Asimismo, a nivel
regional ninguno de los paises cuenta con abogados
especializados en el tema de CITES, utilizandose los
recursos legales de las asesorias juridicas de las
instituciones. Por ello, a efectos de contar con
recursos humanos apropiados deberia de capacitarse
a persona, especializandolo en el tema del comercio
de vida silvestre. Lo anterior podria lograrse
destinando un porcentaje de los costos (que deberian
imponerse en algunos paises, como Guatemala) a un
fondo para la implementacion de CITES (como
expresamente dispone, aunque no se cumple, la
legislacién costarricense).

14. Del analisis de la situacion regional, es posible
emitir un conjunto de recomendaciones para el control
del trafico de flora y fauna silvestres en la region. Ellas
son las siguientes:

A. Cursos de capacitacibn a nivel nacional y
regional y otras medidas de acompafiamiento
(materiales, difusién del Convenio CITES, educacién
a grupos meta como los turistas, etc.). Estos cursos
tendrian como objetivo tanto las autoridades
aduaneras, de sanidad vegetal y animal, como los
funcionarios encargados de la aplicacién de CITES.
Para este fin, deberia consultarse con la Secretaria
del Convenio en Suiza. En forma paralela, se requiere
de la elaboracion de manuales sencillos de
identificacion y de procedimientos. Para ello se puede
contar con las experiencias desarrolladas en Costa
Rica y Guatemala.

B. Fortalecimiento de la comunicacién vy
coordinacién entre las autoridades CITES (reuniones,
canales expeditos de comunicacién, red de correo
electronico, etc.). La conformacién del Grupo de
Trabajo, luego sugerido, puede ser la base para
consolidar la cooperacién de las autoridades CITES.
Este grupo deberia convertirse en un mecanismo de
intercambio de informacién sobe rutas de trafico,
problemas en la aplicacion de las regulaciones,
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posiciones regionales ante las Conferencias de las
Partes y otras reuniones, etc.

C. Fortalecimiento de la investigacién sobre el
impacto del comercio en la vida silvestre y estudios y
seguimientos a los cupos. Debido a que varios paises
del area tienen sistemas de cupos en vigencia o al
menos su legislacion
permite que estos se establezcan o permite la captura
de especies directamente del medio, es necesario
fortalecer la investigacion y el seguimiento de los
cupos existentes. Ello con el fin ultimo de contar con
bases cientificas apropiadas para determinar el
comercio de vida silvestre que puede autorizarse.

D. Mejorar la aplicacién y cumplimiento de la
legislacién relacionada con el trafico de vida silvestre.
En general en la region se ha detecta-do una escasa
aplicacion de las sanciones penales y de
responsabilidad por el dafio ambiental. Aunque las
causas de esta problematica son mucho mas amplias
y han sido abordadas por otras instancias, seria
apropiado coordinar con el Programa de Legislacion
Ambiental de la CCAD sobre medidas por tomar para
mejorar la aplicacion de la ley en los casos de tréfico
ilegal de vida silvestre. Para ello, podrian utilizarse los
canales existentes, tales como la Red de Expertos en
Derecho Ambiental y Aplicacién de la Legislacion
Ambiental, con el fin de que la tematica del comercio
de flora y fauna silvestres, reciba la adecuada
atencion por parte de quienes se encuentran
involucradas en el campo del cumplimiento de la ley.
Es importante contar con precedentes en la materia
gue permitan disuadir a los infractores de continuar
con sus conductas.

E. Mejorar la comunicacion y coordinacion entre
las diferentes autoridades nacionales relacionadas
con la conservacion y el uso sostenible de la vida
silvestre (flora y fauna menor, flora mayor y recursos
marinos y pesqueros). En toda la region es una
constante la division de competencias y funciones
entre autoridades encargadas de flora menor y fauna,
del recurso forestal (flora mayor) y de los recursos
marinos y pesqueros. En ocasiones se trata de
diferentes departamentos dentro de un mismo
Ministerio, pero en otras de Ministerios diversos e
incluso de instituciones autébnomas. De conformidad
con la experiencia con la caoba y con algunas
propuestas de incluir en los apéndices de CITES, mas
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recursos pesqueros (por ejemplo, Tiburdn), una
estrecha coordinacion entre las autoridades
competentes para el manejo y conservacion y las
autoridades CITES, se re-quiere. También deberia
delimitarse la competencia de las autoridades de vida
silvestre sobre recursos marinos (manati, tortugas,
delfines, etc.), pues en ocasiones constituye una
"zona gris" que impide la toma de acciones dirigidas a
conservar la fauna y flora marinas.

F. Fortalecer los procedimientos para definir el
destino de la flora y fauna silvestres decomisa-das y
crear facilidades apropiadas para su manejo (centros
de rescate). Asimismo, en la region el problema del
destino de la vida silvestre decomisada es grave. Ello
desde dos puntos de vista. Primero, la carencia de
protocolos sobre el manejo (reintroduccion, etc.). En
este sentido, debe aprovecharse la informacion
generada por la Secretaria y Comités de CITES y
otras investigaciones efectuadas. Segundo, la
ausencia de centros de rescate apropiados. Se
deberia incentivar la formaciéon de centros, por
ejemplo, a través de la inscripcion de centros privados,
sobre los cuales se pueda ejercer un control apropiado
y se permita disponer de la flora y fauna decomisadas.

G. En todo caso, pese a las dificultades
detectadas, existe un importante compromiso de los
centroamericanos con el desarrollo sostenible y con la
busqueda constante de una mejor calidad de vida para
todos nosotros. Este constituye sin duda un
valiosisimo punto de partida.

LISTA DE ACRONIMOS

INRENARE: INSTITUTO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DE
PANAMA.,

COHDEFOR: CORPORACION HONDURENA

DE DESARROLLO FORESTAL
AFE-COHDEFOR: ADMINISTRACION FORESTAL

DEL ESTADO DE LA

CORPORACION HONDURENA

DE DESARROLLO FORESTAL
MARENA: MINISTERIO DE RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE DE
NICARAGUA.
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CONAP: CONSEJO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS DE GUATEMALA.

DAPVS: DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y
VIDA SILVESTRE DE HONDURAS

DIGEPESCA: DIRECCION GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA DE HONDURAS

PANAVIS: SERVICIO DE PARQUES NACIONALES
Y VIDA SILVESTRE DE EL SALVADOR.

CENDEPEZCA: CENTRO DE DESARROLLO DE
PESCA Y ACUACULTURA DE EL
SALVADOR

MEDE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y
DESARROLLO DE NICARAGUA

INCOPESCA: INSTITUTO COSTARRICENSE DE
PESCA Y ACUACULTURA
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SINAC:

SAG:

CATIE:

WWF:

CCAD:

CITES:

SISTEMA NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION DE COSTA RICA

SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA DE HONDURAS

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL
DE INVESTIGACION Y ENSENANZA

WORLD WILD FUND.

COMISION CENTROAMERICANA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO
INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES.
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