Algunas consideraciones sobre la educacién

costarricense

Rodrigo Barrantes*

Una de las condiciones necesarias para planificar
cualquier trabajo es contar con datos claros, concisos y
confiables que permitan tomar decisiones oportunas y
puedan proyectar la consecucidon de los objetivos
propuestos.

"Planificacion es la actividad racional que tiene por objeto
decidir sobre la asignacion de recursos escasos en el logro
de objetivos multiples, a través de medios adecuados para su
obtencién" (Vargas, Eddie, pag. 17).

Por lo tanto, la planificacibn es necesaria e
imprescindible cuando los recursos son escasos, ya
gue se deben establecer estrategias y prioridades,
formulandose wuna serie de prondsticos sobre
situaciones a futuro.

Si la educacién se ve como un proyecto politico, el
organo encargado de planificarla es el gobierno central,
por medio de los Ministerios de Planificacion y de
Educacién. Este acento en lo politico no excluye de
ninguna manera las definiciones técnicas ni las
econdmicas, ni las concepciones filosoficas que, sobre
el hombre, el mundo y la vida se aspiren tener. El
sistema educativo es la estructura organizada por la
sociedad para educar a sus miembros y el
planeamiento educativo debe concretar los enunciados
expresados en la politica educativa del pais.

Dice el economista chileno, Gonzalo Martner, que
la idea central de la planificacion es la racionalidad,
para ello debe elegirse que alternativas son mejores
para la realizacién de los valores finales que sustentan
el hombre, la familia, la empresa y el gobierno.
Planificar es cerrar el paso a conductas futuras para
elegir unas alternativas y desechar otras, sefialando
gué debe hacerse y lo que no debe hacerse.

Para ello hay ciertos elementos que deben
considerarse:

a) la existencia de una situacion determinada, que
puede ser a nivel de todo el pais, de una regién o una
localidad.

b) el interés por modificar esa situacion.

c) el ente responsable de modificar la situacion.
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d) el proceso racional de analisis de posibilidades de
accion.

Se deben elaborar opciones de combinacion de
necesidades, recursos y medios.

e) la adopcion de un plan de accién. Se debe elegir
la opcién mas factible, dandole las caracteristicas de un
plan de accién.

f) la ejecucion del plan de accién que contemple un
proceso permanente de adecuacion.

Por otro lado, estan las criticas que se dirigen a los
planificadores, especialmente en educacion, asi dice
Henry Levin: "la crisis va mas alld de la planificacion
educativa, llegando a abarcar la educacién en si"
(Levin, p. 2). Esta afirmacion la fundamenta el autor de
la cita, al achacarle al planificador un papel dual; por un
lado, trata de aliviar la pobreza y la opresién de la
sociedad y por otro, legitimar enfoques que tienden a
perpetuar el manejo del poder y el mito de que las
malas condiciones sociales, econémicas y politicas son
fruto de las deficiencias educativas. Se deben buscar
nuevos rumbos que den claridad y que excluya de esa
ambiguedad al planificador. Este fendmeno se da muy
especialmente en América Latina, donde los sistemas
educativos no se planifican para ofrecer una serie de
opciones a su poblacién; es méas, segiin German Rama,
la eleccion esta en "educar o no educar" (Rama, p. 170)
y realiza una Clara diferencia entre las zonas rurales y
las urbanas.

En Costa Rica, ha sucedido un fenédmeno algo
similar a lo sefialado. Se ha planificado en todos los
niveles: para todo el pais, para las regiones, para los
sectores, para las instituciones, etc. La planificacién
nacional, cuyo origen estd en el Ministerio de
Planificacién y Politica Nacional, pretende promover el
desarrollo integral del pais en periodos que,
generalmente coinciden con los cuatro afios que se
mantienen en el poder cada Gobierno. Estos planes
nacionales suelen comprender un diagnéstico de la
economia nacional y de la situacion social, fija
estrategias de desarrollo, con la determinacién de
grandes objetivos y metas por sectores de desarrollo.
Uno de esos sectores es la educacion. Aqui también se
planifica buscando un desarrollo parcializado de este
elemento que compone el desarrollo global del pais. Es
esencial en todo Plan Nacional, el desarrollo de la
educacion, ya que se ha creido que ésta es la solucion
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a la equidad social, econémica y politica de cualquier
pais.

La planificacion del sector educacién es coordinada
por el Ministerio de Educacién, que cuenta con los
equipos humanos, responsables no solo de esta
primera fa-se, sino de que aquello que se planifique se
realice posteriormente. Sin embargo, no se escapan de
las criticas que se apuntan anteriormente los
planificadores. Es corriente escuchar a todo nivel "aqui
no se planifica nada", o "los que planifican no saben
hacerlo”, o "vivimos a simples impulsos, nadie sabe
para donde vamos".

Estos conceptos se pueden escuchar tanto en los
niveles populares, donde tal vez no entienden o
conozcan que" es planificacion como en los niveles
profesionales donde si se tiene un mayor conocimiento
del asunto. En educacion, las criticas son mas fuertes
ya que parece que se ha confundido democratizacion
con masificacion. En tiempos de la colonia, la
educacion fue privilegio de una elite, luego el enfoque
fue cambiando y se pregoné la democratizacion de la
educacion, o sea, hacerla disponible a todos. Segun el
Dr. Celedonio Ramirez, Rector de la Universidad
Estatal a Distancia de Costa Rica, la democratizacion
de la ensefianza se ha confundido con masificacion; por
otro lado, se carece de una idea adecuada del para
que" debe darse y ha abreviado a reduccionismos
psicoldgicos y sociolégicos, en forma casi exclusiva, la
orientacion de su labor. La masificacion tiene como
objeto reproducir una misma cosa muchas veces o
convertir una gran variedad de factores en un mismo
asunto. La democratizacion tiene como objeto el
permitir que muchos individuos participen en un mismo
bien para que sean plenamente distintos. Por lo tanto,
la educacién es compatible con la democratizacién,
pero no con la masificacion. La educacion debe buscar
gue los individuos se realicen plenamente en forma
individual y a nivel colectivo, o sea, que con plena
individualidad enriquezcan la naturaleza comun del
hombre y logren en conjunto el bien de todos.

Y las criticas al sistema educativo van en varios
sentidos, se ha crecido cuantitativamente en todo el
pais. En Costa Rica, no hay pueblo, por pequefio que
sea que no cuente con su escuela a nivel primario (I y
I ciclos), no hay cabecera de cantén que no cuente con
si colegio secundario (lll y 1V ciclos) y no hay centra de
provincia que no cuente con su Universidad o su centra
regional universitario. Esto es un logro muy valioso,
pero ¢qué ha pasado con el nivel cualitativo de la
educaciéon? No se han previsto adecuadamente los
recursos humanos necesarios para lograr la
democratizacion de la educacion. Las sociedades en
este siglo se han vis to obligadas a formar educadores
con un barniz de cultura, y a echar mano de muchos
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reduccionismos que ofrece la Psicologia como recetas
para que estos educadores utilicen como métodos y
procedimientos bajo la pretension de que esta disciplina
eleva a la educacion circulo encantado de la ciencia"(C.
Ramirez, p. 10). Esto es muy peligroso, pues se esta
poniendo en manos di los educadores, no a unos
pocos, como en la época de la colonia, sino a todos los
jévenes de un pueblo.

El Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica
en 1987, practicO examenes a nivel nacional, en
diferentes ciclos de la educacion y se comprob6 que los
educandos saben muy poco, o sea, que los maestros y
profesores no han sido capaces de transmitir ni siquiera
lo: conocimientos cientificos minimos y esto sin tomar
en cuenta las actitudes mucho mas importantes en lo
primero, ya que son las que forman la personalidad del
estudiante. Y. “que" tiene que ver esto con la
planificacién?, pues muy sencillo. Si se repasan los
elementos por considerar para cualquier planificacion,
primera de be darse la existencia de una situacion
determinada Bien, ésta es muy facil de entender, si se
pretendié expandir cuantitativamente la educaciéon en
Costa Rica no debié olvidarse lo cualitativo, no se debid
de confundir democratizacion con masificacion. El
faltante de maestros y profesores debidamente
preparados, es uno di los tantos problemas a que se
enfrenta el pais -de esto se hard mencion mas
adelante- y que tiene estrecha relacion tanto con el
aspecto cualitativo como en el as pecto cuantitativo de
la educacion.

En segundo lugar, debe haber un interés por
modificar la situacién. Con los peridédicos cambios en la
conduccion de los destinos de la educacion del pais,
este problema ha sido exhaustivamente tratado en todo
tipo de foros y reuniones, y es motivo de multiples
preocupa clones de las autoridades en educacion, pero,
nunca les alcanz6 su periodo politico para dar solucién
adecuada al problema. No sé si se puede decir que hay
falta de in teres, pero si se puede afirmar que no hay
decisiones fuertes para buscarle una salida al
problema.

En tercer término, debe existir un ente responsable
de modificar la situacion; de hecho, existe el Ministerio
de Educaciéon Publica y puede contar con la
colaboracién de otras instituciones involucradas en el
problema como Ilo son las universidades, las
asociaciones de profesionales en educacion y otros
Ministerios que se han creado en el pais.

En cuarto lugar, se debe dar un proceso racional de
andlisis de posibilidades de accién. Aqui es donde se
ha fallado aparatosamente. No ha existido
sistematizacién en este aspecto. Las posibilidades de
accién han sido esfuerzos aislados o bilaterales, y

nunca han respondido a un plan englobador e
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integrador. Las ausencias de cifras certeras y
confiables que permitan cuantificar el problema fue uno
de los aspectos mas débiles que ha tenido el M.E.P.
para hacer frente al problema. Se dice "fue" porque
recientemente se han hecho esfuerzos por solucionar
este problema. A nivel de la Oficina para la Educacion
Superior (O.P.E.S.) en coordinacion con el M.E.P. y las
Universidades, se han hecho una serie de trabajos
tendentes a cuantificar la dimension del faltante de
educadores, los costos de su formacion, o sea, una
relacion entre oferta-demanda. Esta es solo una arista
del problema, hay otra serie de pautas alrededor de
éste, como lo es el aspecto cualitativo de la educacion.
Muchas veces estos problemas son propios de las
instituciones formadoras de educadores y otras de las
condiciones propias de la sociedad y que van mas alla
del sector educacion.

El adoptar un plan de accién, quinto considerando
en la planificacién, es de total ausencia. Como se
comentd anteriormente, se hacen esfuerzos
unilaterales o bilaterales para buscar soluciones, pero
no obedecen a un verdadero plan de accién. En los
tltimos meses, se hace un esfuerzo a nivel de decanos
de educacién, el M.E.P. y la Comisiéon Nacional de
Rectores (CONARE), por buscar una solucion integral
al problema y se siente un clima especial para dialogar,
plantear soluciones y concretizar acciones que
permitan elegir opciones factibles para enfrentar el reto
de la educacion en el pais.

Si no existe aun un plan de accién, la ejecucion,
ultimo elemento de los citados, no se da adn. Se llevan
a cabo esfuerzos aislados, onerosos y que no van mas
alld de "parches". Estas acciones se caracterizan
porque se activa presionado por las circunstancias
inmediatas y como resultado no hay coherencia ni
concurrencia en las actividades. Al carecerse de
objetivos orientadores y movilizadores de las
actividades, éstas son desordenadas y a veces hasta
anarquicas. Se cae en un activismo improductivo, en
duplicidad de esfuerzos, en descoordinacién, en
desorientacién de las futuras acciones y se llega a
desviaciones en el tipo de actividad que se desea
realizar.

Aun cuando existen departamentos especializados
en la planificacién, ésta y la accién son dos elementos
indispensablemente complementarios. "La planificacion
sin accion es tan indtil como la accién sin planificacion”
(Vargas, p. 24).

Para ilustrar lo mencionado anteriormente se hara
referencia a un problema muy puntual pero que cobra
grandes dimensiones en Costa Rica: La demanda de
maestros de | y Il Ciclos. Logicamente este problema
no puede desligarse de la oferta de dichos
profesionales; sin embargo, se tratard de verlo
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unilateralmente con base en un trabajo realizado por un
grupo cuyo coordinador es el Dr. Carlos Olivera y que
responde al proyecto UNESCO/PNUD, COS/88/001
gue pretendia, a mediano plazo, instaurar en el M.E.P.
un sistema de estadisticas educativas que sirvan para
planificar el desarrollo de la educacién y en lo concreto

tomar decisiones por parte de las autoridades
educativas.
En breve tiempo, se pretende con estas

investigaciones determinar la prevision de la demanda
de personal docente para la ensefianza primaria, hasta
finales de siglo (Olivera, p. 1). Este estudio se realizé
por no disponer el M.E.P. de capacidad auténoma para
satisfacer convenientemente el problema citado.

En el trabajo, se proyecta el ndmero total de
docentes necesarios, afio por afio; proyecta, ademas,
la pérdida de personal (muerte, pensiones, retiros, etc.)
y establece la diferencia anual entre los docentes
necesarios y los que quedan una vez descontadas las
pérdidas.

Para los efectos del trabajo se defini6 como
"docente necesario", el total de maestros de aula y
directores excluyendo los llamados "maestros
especiales" (educacion fisica, artes, religion, etc.), aun
incluyendo los de escuelas privadas, oficiales y
semioficiales. El trabajo que se apoy6é en estudios
anteriores, parte de que todos los nifios en Costa Rica,
en edad escolar, ingresan al sistema educativo (asunto
gue confirma en parte los cuadros que presenta el
Ministerio de Educacion). También se toma en cuenta
la proyeccion de ingreso al primer grado en la escuela
primaria hasta el afio 2002.

Algo muy importante es que se paso, en el estudio
de las cifras nacionales, a dar cifras por regiones
educativas. Este estudio, junto con la parte que se
refiere a la pérdida de educadores, permite combinar
las cifras de ambas lineas de calculo y realizar las
previsiones necesarias.

Se debid recurrir a fuentes externas del Depto. de
Personal del M.E.P., por problemas propios de esta
dependencia, entonces se acudio a la Divisién Juridica
del M.E.P., a la Junta de Jubilaciones y Pensiones del
Magisterio, a la Sociedad de Seguros de Vida del
Magisterio, a la Caja de la Asociaciébn Nacional de
Educadores (A.N.D.E.), a las Direcciones Regionales
de Ensefianza y a los listados mensuales de la Junta
de Pensiones.

Los resultados mas importantes y no menos
sorprendentes se resumen en una serie de cuadros en
donde se observa la estimacion total de maestros por
formar hasta el afio 2002 y que demuestra que ya en
1989 este faltante es de 1024 maestros, més el déficit
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que en 1988 no se logré6 formar y cuyo nimero
ascendia a 1191.

Son muy importantes estas cifras, ademas de muy
significativas para el trabajo de los planificadores, ya
gue el problema tiende a agudizarse en los Ultimos
afos y se mantendra constante hasta 1993.

Si bien ningln prondstico es totalmente exacto, en
este caso este puede alcanzar un alto grado de
aproximacién y puede servir como una buena base
para planificar a corto, mediano y largo plazo. También
debe tenerse muy en cuenta para los efectos citados,
la cantidad de maestros en servicio sin una formacion
regular o incompleta. No puede obviarse el tipo de
formacion que se brinda al educador, se debe evitar su
masificacion, y se deben revisar los planes de estudio
gue dan origen a su formacion universitaria, ademas de
los muchos aspectos en las condiciones sociales y
econémicas que rodean la profesibn de educador,
comenzando por su salario y las condiciones laborales,
especialmente en las zonas rurales.

El estudio del Dr. Olivera, permitié dejar claro que
se debe contar con este tipo de herramientas para
poder planificar con base en diagndésticos claros y con
metas precisas. En 61 se critica al M.E.P., tanto desde
el punto de vista administrativo como técnico. En lo
administrativo se critica que en materia de personal el
departamento que le corresponde sélo se ocupa de lo
puramente administrativo y de su financiamiento,
abandonando una serie de datos y registros en otras
instituciones fuera del M.E.P., que dejan serias
"lagunas" cuando se necesitan datos concretos. En lo
técnico, se concluyé sobre muchos aspectos que
tambi6n deben reforzarse o variarse para poder contar
con una base de datos moderna y agil, o sea, un
sistema de informaci6n y control, sin olvidar que nunca
el "cémo" debe imponerse al "que".

No se desea terminar este documento, sin recordar
gue, segun los estudiosos,
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se debe replantear el reto del planificador, pero nunca
se ha desechado su importante labor; la planificacion
es y seguir siendo un instrumento necesario para que
el hombre pueda hacer use adecuado y racional de los
recursos con que se cuente para desarrollarse, maxime
Si éstos son escasos.

Planificar significa para el hombre, segin Luis
Gonzaga, aumentar el grado de conciencia sobre si
mismo y sobre la relacion de cada uno con el mundo.
Por eso no puede haber ausencia de planificacion, ni
de acciones que lleven a ejecutar los planes trazados.
No s6lo se puede ofrecer "educacién o no educacion”,
se deben dar una serie de alternativas que lleven al
educando, a joven ciudadano, por el camino de no
convertirse en parte de los desocupados o
subempleados de las ciudades, aspecto que permite
gue se enriquezcan cada vez mas los mas ricos y
empobrezcan los més desposeidos, sino que, por el
contrario, les permita contribuir a la equidad social,
econdmica y politica del pais.

Literatura Consultada

LEVIN, Henry. La crisis de identidad da la planificacion
de la educacion. Caracas: Publicado por
CINTERPLAN, 1987.

OLIVERA, Carlos. Proyeccién de la demanda de
maestros de |y Il Ciclos. Costa Rica, 1988.

RAMA, German. Caracterizacion de la estructura del
sistema educativo latinoamericano. Buenos
Aires: Kapelusz - CE-PAL, 1987.

RAMIREZ, Celedonio. La misién social de la educacion
superior a distancia. San José, Costa Rica,
EUNED, 1989.

VARGAS, Eddie. Planificaci6on de programas.
Antologia. San José, Costa Rica: EUNED,
1986.

octubre 1990



